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1. INTROITO

No' dia 14 de dezembro de 2022, foi publicado o teor do acordao do Agravo Interno no
Agravoem Recurso Especial 1.971.883/RS. Proferido pela 22 Turma do Superior Tribunal de
Justica — STJ, e relatado pela Ministra Assusete Magalhaes, a decisao resultou de discussao
arespeito de um dos temas mais controversos do direito administrativo, e com impacto es-
pecial no direito tributario, que é o papel constitucional e os limites referentes a atividade do
Sistema S (também chamados de servigos sociais autdbnomos), ou seja, o conjunto de entida-
des caracterizadas, segundo a doutrina majoritaria, como criadas pelo Estado, prestadoras
de atividade de interesse social, submetidas ao regime de direito privado e destinatarias de
recursos provenientes de repasses federais?.

Mais especificamente, o debate girou em torno de eventual legitimidade ativa do Servigo
Social da Industria - SESI, para a cobranca judicial das contribuigoes especificas a ele desti-
nadas, o que restou reconhecida por unanimidade dos julgadores e pautada em precedentes
da Corte. Eis a ementa:

“EMENTA TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENTIDADES COMPONENTES DO SISTEMA ‘S. LEGITI-
MIDADE ATIVA DO SESI PARA A COBRANCA DAS CONTRIBUICOES ESPECIFI-
CAS AELE DESTINADAS. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum pu-
blicado na vigéncia do CPC/2015.

I1. E consolidada a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que as entidades
integrantes do Sistema ‘S’ - como, no caso, o SESI - detém legitimidade para a cobranga
judicial de suas contribuicdes especificas. Precedentes desta Corte. III. Agravo interno
improvido.™

Muito embora a Corte tenha exposto a suposta consolidagdo de seus julgados no senti-
do de reconheceraatribuicao de legitimidade ativa aquelas entidades, a consulta mais apro-
fundada as manifesta¢des oriundas de Brasilia revelam que o caso em tela ndo foge a regra

1. Como citar este artigo | Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1.971.883/RS: legitimidade
ativa do “Sistema S” para a cobranga de suas contribuigdes especificas. Revista de Direito Adminis-
trativo e Infraestrutura | RDAL Sdo Paulo, v. 7, n. 26, p. 371-383, jul./set. 2023. DO [https://doi.org/
10.48143/RDAI.26.galil].

2. Portodos, destaca-se abrilhante tese de Edvaldo Nilo de Almeida: “Assim, os servigos sociais autono-
mos sdo entes com participagdo estatal, desde sua criagao, mas de natureza privada, voltados para a
prestacio de servicos sociais fundamentais para toda a sociedade e, principalmente, para estudantes
e trabalhadores brasileiros” (ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Sisterma S: fundamentos constitucionais.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 94).

3. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. AgIntno AREsp 1.971.883/RS, relatora Ministra Assusete Ma-
galhies, Segunda Turma, julgado em 07.12.2022, DJe de 14.12.2022.
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das discussoes que circundam o assunto de Sistema S, caracterizada por uma imensa incoe-
réncia visualizada na abordagem tedrica e nos catdlogos jurisprudenciais®, muitas vezes dis-
sociados de uma visao cientifica do Direito, no sentido de buscar extrair, do ordenamento,
uma unica resposta correta para os casos submetidos a andlise.

2. ExposiCAo FATICA

A decisao é oriunda do julgamento do agravo interno interposto por Fasolo Artefatos de
Couro Ltda. no dia 28 de dezembro de 2021, contrério a decisio que conheceu de agravo pa-
ra negar provimento ao recurso especial.

Sustentou a parte quea Lei 11.457/2007 teria promovido uma reestruturagao da atribui-
¢ao de competéncias relacionadas a fiscalizagao e a arrecadag¢ao das contribuicoes sociais de
interven¢ao do dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais, ainda que des-
tinadas a terceiros, como, a exemplo do Sistema S e de outras entidades, o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA.

Afirmou que tal missao, embora tenhasido antes delegadaa institutos de aposentadorias
e pensoes e, posteriormente, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, acabou por ser
atribuida a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos artigos 2° e 3° da Lei Fede-
ral supramencionada. Afirmou que o direito a receita decorrente de subven¢ao nao autori-
zaria a conclusao pela existéncia da legitimidade ativa discutida, uma vez que a sua natureza
juridica de direito privado ndo permitir-lhe-ia ser juridicamente interessada em relacao ju-
ridico-tributdria, de onde se origina a base de calculo dos valores repassados.

Em contrapartida, adecisaoatacada se encontravaancorada em orientagdo jurispruden-
cial considerada, pela Ministra relatora, consolidada na Corte, e havia se dado no sentido de
reconhecer a legitimidade ativa das entidades do Sistema S, em especial o SESI, para a co-
branca das contribui¢bes das quais ¢ destinatdria. Essa foi a posi¢ao mantida por unanimi-
dade da2* Turmado STJ.?

4. A titulo de exemplo estao diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que tem se
manifestado continuamente a favor de uma visao mais publicista do instituto, malgrado a doutrina
praticamente se pacifique em atribuir-lhes a incidéncia de regime privado. Nesse sentido: BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Agravo em Representagao. TC- 022.555/2019-6. Acérdao 1534/2020
- Plendrio. Ministro Relator: André de Carvalho. Orgdo Julgador: Pleno. Data da Sessio 17.06.2020;
BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Monitoramento TC-004.695/2020-8. Acérdao 2496/2020.
Ministro Relator: Walton Alencar Rodrigues. Orgio Julgador: 1* Camara. Data da Sessao 17.04.2020;
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria. Acordao 3258/2020 - Plenério. Ministro Relator:
Marcos Bemquerer Costa. Orgao Julgador: Plendrio. Data da Sessao 02.12.2020.

5. A relatoria elencou trés julgados como exemplo da posi¢ao invocada como consolidada: STJ, AgInt
REsp 1.934.432/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 01.07.2021; e STJ,
AREsp 1.606.389/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJede 12.05.2020. Destacou,
ainda, trecho daementa da primeira: “IV - Asentidadesintegrantes do denominado Sistema ‘S’ detém
legitimidade ativa para langar e cobrar as respectivas contribuicoes parafiscais. Precedentes”.
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arrecadagdo e cobranga das contribui¢des de terceiros”*, em afirmagdo de que aqueles (os servicos
sociais autdbnomos) sdo meros destinatarios de subvengao economica.

Ora, se o direito material constitucional nao une, diretamente, os empregadores e as en-
tidades em uma relagdo juridico-tributdria, e nao existem razdes para entender que a Lei
11.457/2007 tenha, nos termos do art. 7° do Cédigo Tributdrio Nacional, delegado tal fun-
¢ao as entidades privadas, certo é que a relagao processual mantenha, em seu consequen-
te, os mesmos sujeitos da relagao material, sendo um deles, justamente, a Uniao Federal*.

Dessa forma, a correcao do julgado seria se fosse reconhecida que alegitimidade ativa das en-
tidades se desse quanto a cobranca judicial de valores sobre o Poder Executivo Federal a quem,
por sua vez, caberia, ai sim, a cobranga e a arrecadacao dos valores oriundos dos contribuintes.
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