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Resumen: El objetivo del presente trabajo es pues ABSTRACT: The objective of the present work is to
el de hacer un balance de lo previsto a respec- carry out a balance of what is foreseen regard-
to del Proceso Administrativo Peruano en la ing the Peruvian Administrative Process from the
perspectiva de la Constitucion, efectuando un perspective of the Constitution, carrying out a
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analisis critico de lo consignado, y resaltando
lo indispensable a incorporar a la normativa y
a la jurisprudencia peruana. Apresenta la cons-
titucionalizacion y la convencionalizacion del
derecho como fenémenos con incidencia en la
realidad juridica actual, y en los procesos admi-
nistrativos en particular. Trata la aparicién del
proceso administrativo en el Perd y sus proble-
mas frente a las actuaciones y omisiones impug-
nables por este medio procesal y analisa otros
aspectos polémicos de la ley peruana vigente
(texto Unico ordenado’), o de su interpretacion.

PALABRAS-CLAVE: Proceso administrativo - Dere-
cho peruano - Omisiones normativas - Procedi-

critical analysis of what has been consigned, and
emphasizing what is indispensable to incorpo-
rate into Peruvian legislation and jurisprudence.
It presents the constitutionalization and the
conventionalization of law as phenomena with
an impact on the current legal reality, and on ad-
ministrative processes in particular. It deals with
the appearance of the administrative process in
Peru and its problems in the face of the actions
and omissions impugnable by this procedural
means and analyzes other controversial aspects
of the current Peruvian law (single ordained
text), or its interpretation.

Kevworos:  Administrative process - Peruvian
law - Regulatory omissions - Procedure.

miento.

SumArio: |. La constitucionalizacion y la convencionalizacion del derecho como fendmenos
con incidencia en la rezlidad juridica actual, y en los procesos administrativos en particular.
II. La aparicion del proceso administrativo en el Pert y sus problemas frente a las actuacio-
nes y omisiones impugnables por este medio procesal.. ll. Otros aspectos polémicos de la
ley peruana vigente (texto Unico ordenado), o de su interpretacion. 3.1. Errores de técnica
legislativa y confusion en el planteamiento de los principios. 3.2. La legitimacion procesal.
3.3. Las pretensiones en el proceso administrativo. 3.4. La admisibilidad y, sobre todo, la
procedencia como temas centrales a abordar en el proceso administrativo peruano. 3.5. La
competencia judicial territorial y funcional en el Proceso Administrativo peruano:. 3.6. Los
problemas a nivel de la via procedimental prevista en el Peru.. 3.7. Una comprension de la
actuacion probatoria que ni siquiera alcanza los estandares de un proceso “de plena juris-
diccion”. 3.8. El tratamiento otorgado a la materia cautelar. 3.9. El defecto en el tratamiento
de las sentencias estimatorias. 3.10. El debate sobre la ejecuciéon de obligaciones de dar
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modo de conclusion. V. Referencias.

Bassera, Eloy Espinosa Saldafa. La incompleta e insuficiente constitucionalizacién
y convencionalizacion del proceso administrativo en el Perd.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance.
n. 26.ano 7. p. 301-322. Sao Paulo: Ed. RT, jul./set. 2023. DOI: [https://doi.org/10.48143/RDAI.26.saldanabarrera).


https://doi.org/10.48143/RDAI.26.saldanabarrera

320  Revista bt Direito ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGuLacAo £ Compuiance 2023 © RDAI 26

Administrativo peruano le otorga ala Sala Constitucional y Social de la Corte Supremala posibi-
lidad de fijar precedentes vinculantes. Aqui aparecen por lo menos dos aspectos controvertidos:
el primero de ellos estd referido al que si un precedente sirve para fijar reglas, cabe preguntarse si
no esredundante hallar de precedentes vinculantes. El segundo, es conocido que en el Pertila so-
brecarga procesal, y la especial falta de comprension de lo que significa tener una Alta Corte de
casos como la que se tiene en el Pert, llevan a que no solamente exista una Sala Constitucional y
Social permanente de la Corte Suprema, sinoa que alli haya también mas de una Sala transitoria
(que no son Salas transitorias, pues siguen en funciones desde hace varios afios). La pregunta es
aquila de quienes fijan un precedente (silos(as) integrantes de la Sala permanente o también los
miembros delas Salas transitorias). En fin, es mucholo que hay que aclarar o corregir sobre el par-
ticular, maxime si existen pautas constitucionales y convencionales alos cuales hay que respetar.

V. A MODO DE CONCLUSION

Comparando la situacion hoy existente con lo previsto hace unos anos, cuando recién
entré en vigencia la ley del proceso administrativo peruano, el avance en el Pert es ostensi-
ble, pero insuficiente, siendo en algunos casos justo reconocer que se han aprobado dispo-
siciones erréneas y contraproducentes, o que se ha impuesto una interpretacién de aspectos
de la ley que no se coinciden con la Constitucionalizacién y la Convencionalizacién del
Derecho que, por lo menos en época reciente, han inspirado la actual configuracién de los
Procesos Administrativos en los diferentes paises del mundo. Con ello no se desmerece lo
avanzado, si no se reconoce que hay mucho por hacer o por modificar, si se quiere cumplir
conlo prescrito en el ambito constitucional o convencional.

Elobjetivodel presentetrabajoes puesel dehacerunbalance delo previsto, efectuando un anali-
sis critico delo consignado, y resaltando todo aquello que hoy considero indispensable incorporara
lanormativayalajurisprudencia peruana. Ojald este esfuerzogenere el interés que busca promover.
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