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Resumo: Esse artigo tece consideragdes sobre a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Fede-
ral no Recurso Extraordinario (RE) 964.659/RS
(DJe 01.09.2022), que teve por objeto a reforma
de acordao prolatado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, em que se reconhecera a
constitucionalidade da fixacado de remuneragao
inferior ao saldrio minimo a servidor publico
submetido a jornada de trabalho reduzida.
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AsstracT: This article presents considerations
about the decision given by the Brazilian Supreme
Court in Extraordinary Appeal (RE) 964,659/RS
(DJe 01.9.2022), which had as its object the re-
form of a judgment filed by the Court of Justice
of Rio Grande do Sul, in which it was recognized
the constitutionality of the setting of remuner-
ation below the minimum wage for public ser-
vants submitted to reduced working hours.
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1. CoONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se' de acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordindrio 964.659/RS, interposto por servidoras publicas do Mu-
nicipio de Seberi/RS contra acérdao proclamado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que negara a existéncia de irregularidades no paga-
mento de vencimentos em montante inferior ao salario minimo para servidores
que desempenhem jornada semanal de 20 horas.*

As recorrentes, nomeadas ap6s a aprovacao em concurso publico, exerciam
a funcao de “empregadas domésticas mensalistas”, sendo regidas pelo regime

1. Como citar esse artigo | How to cite this article: LEVIN, Eduardo. Remuneragdo inferior
ao salario minimo para o servidor publico em regime de jornada de trabalho reduzida:
comentdrios ao julgamento proferido no Recurso Extraordindrio 964.659/RS. Revista
de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sao Paulo, ano 7, v. 24, p. 371-380,
jan./mar. 2023. DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.24].

2. Eis a Ementa do julgado: “Direito Constitucional e Administrativo. Remuneracao infe-
rior a um saldrio-minimo percebida por servidor publico civil que labore em jornada de
trabalho reduzida. Impossibilidade. Violacao do art. 7°, inciso 1V, e do art. 39, § 3°, da
CE Violagdo do valor social do trabalho, da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial. Recurso extraordinario provido. 1. O pagamento de remuneracéo inferior
ao salario-minimo ao servidor publico civil que labore em jornada de trabalho reduzida
contraria o disposto no art. 7°, inciso IV, e no art. 39, § 3°, da CE bem como o valor
social do trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana, o minimo existencial e o
postulado da vedagao do retrocesso de direitos sociais. 2. Restri¢do inconstitucional ao
direito fundamental imposta pela lei municipal, por conflitar com o disposto no art. 39,
§ 3° da Carta da Republica, que estendeu o direito fundamental ao salario-minimo
aos servidores publicos, sem nenhum indicativo de que esse poderia ser flexibilizado,
pago a menor, mesmo em caso de jornada reduzida ou previsdao em legislacao infra-
constitucional. 3. Lidos em conjunto, outro intuito nao se extrai do art. 7°, inciso 1V,
e do art. 39, § 3°, da Constituicao Federal que nido a garantia do minimo existencial
para os integrantes da administragao publica direta e indireta, com a fixacio do menor
patamar remuneratério admissivel nos quadros da administragdo publica. 4. Recurso
extraordindrio ao qual se da provimento, com a formulac¢ao da seguinte tese para fins
de repercussao geral: “[¢é] defeso o pagamento de remuneracido em valor inferior ao
saldrio-minimo ao servidor publico, ainda que labore em jornada reduzida de traba-
lho” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordindrio 964.659/RS.
Rel. Min. Dias Toffoli, Brasilia, DF, 08.08.2022. Disponivel em: [https:/redir.stf jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762731032]. Acesso em: 06.09.2022).
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No caso em tela, as servidoras foram contratadas como “empregadas domés-
ticas mensalistas” pelo regime estatutario. Esse é um regime juridico especial,
cujo objetivo ¢ o de conferir aos servidores a isen¢ao administrativa e a qualida-
de técnica necessarias a corregao e eficiencia da maquina estatal, em prol de uma
acao impessoal do Estado, por obediéncia, tao somente, as diretrizes politico-
-administrativas inspiradas no interesse publico, e nao a interesse de pessoas ou
grupos politicos que estejam ocupando o Poder momentaneamente. Sera que o
exercicio das funcoes de “empregadas domésticas mensalistas”, que certamente
nao introduz riscos a necessaria impessoalidade que a acao do Estado deve pos-
suiremrelacaoaosadministrados, precisa estar submetido ao regime estatutario,
ouseria o caso de admitir—ou até mesmo impor —a criacao de empregos publicos
para o exercicio de tais funcoes?

Concordamos com Celso Antdnio Bandeira de Mello quando ele diz que o
regime normal dos servidores das pessoas de Direito Publico tem que ser o esta-
tutdrio, haja vista o disposto nos artigos 39 a 41 da Constituicao Federal que, ao
tratar dos “servidores publicos”, “empenhou-se em tracar, nos numerosos para-
grafos e incisos que os compoem, os caracteres basicos de um regime especifico,
distinto do trabalhista e tratado com amplitude”, com evidente intuito de esta-
belecer esse regime de pessoal como prioritario em relagao a qualquer outro. E
isso é confirmado pelo disposto no § 3° do artigo 39, que determina a aplicacao
de alguns dispositivos do artigo 7° — concernentes aos trabalhadores em geral —
aos ocupantes de cargos publicos, o que seria despiciendo se o regime prevalente
devesse ser o trabalhista (porque nesse caso todos os incisos do artigo 7° se apli-
cariam normalmente)."

Mas isso nao quer dizer que seja inadmissivel que certas atividades sejam
exercidas pelo regime de emprego. Nao é possivel ignorar o disposto nos arti-
gos 51,1V, 52, XIII, 61, § 1°,11, “a”, e 114, I, da CF, que fazem mencao expressa
a existéncia de empregados na Administracao direta e autarquica. No entanto,
como o regime de emprego nao possui as mesmas garantias do regime de cargo,
a unica interpretacao possivel, em nosso sentir, é a de que ele somente poderia

ser adotado para o exercicio de fungoes materiais subalternas, proprias de pro-
fissionais como

“serventes, motoristas, artifices, jardineiros, ou mesmo mecanografos, digi-
tadores etc., pois o modesto ambito de atuacdo destes agentes nao introduz

13. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 35. ed. rev. e
atual. até a Emenda Constitucional 109/2021 e a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacao
e Contratos Administrativos). Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 216.
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riscos para a impessoalidade da acio do Estado em relagdo aos administrados
caso lhes faltem as garantias inerentes ao regime de cargo™.!*

O Supremo Tribunal Federal nao enfrentou essas questdes, a0 menos nao no
julgado em analise. De qualquer forma, a decisao do Excelso Pretério é um avan-
¢0, ndo s6 no sentido de perseguir os objetivos e valores constitucionais ja re-
feridos, como também no sentido de oferecer maior seguranca juridica para as
entidades da Administracao Publica, que a partir de agora tém plena ciéncia de
que nao podem pagar valor inferior a0 minimo aos seus servidores, sejam qual
for a jornada de trabalho a que eles estejam submetidos.
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