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RESUMEN: EI presente trabajo tiene como objeti-
vo reflexionar sobre el entorno financiero y legal 
en torno a la implementación de infraestructura 
en Paraguay, analizando los desafios existentes 
cuando se necesita una mejora i nstituciona l pa-
ra la viabilidad de los negocios en el país. Para 
ello, analiza el panorama general en la materia, 
se centra en las alianzas público-privadas y com-
prende la naturaleza de los contratos "lla ve en 
mano''. AI final, relaciona la política de infraes-
tructuras con el principio de sosten ibilidad. 
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AesTRACT: The present work aims to reflect on 
the financial and legal environment around the 
implementation of infrastructure in Paraguay, 
analyzing the existing challenges when an insti-
tutional improvement is needed for the viability 
of business in the country. To do this, it analyzes 
the general panorama in the matter, focuses on 
public-private alliances and understands the na-
ture of "turnkey" contracts. ln the end, it relates 
infrastructure policy to the principie of sustain-
abi lity. 
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1. INTRODUCCIÓN 

Los' institutos y las herramientas que concibe el Derecho para sostener las 
demandas de la sociedad mercantil y contener las exigencias del ciudadano, tie-
nen el efecto de provocar cambios y transformaciones en la organización del Es-
tado y su Administración. Estado y Derecho , Derecho y Estado se predican de 
modo inseparable , y se desarrollan en forma dinámica para conformar su iden-
tidad temporal. 

La sociedad contemporánea vive en la "vacilación" de las nuevas definiciones 
dei Estado y de la formulación de nuevas certezas. 2 La lógica de los antecedentes 
no permite que el hombre y sus instituciones pierdan su historicidad. No nos en-
contramos ni ante el fin del hombre, ni ante el finde la historia. Nuestra época 
reclama una nueva organización y otra redistribución política y económica que 
permitan la construcción de renovadas instancias de convivencia por las cuales 
se reedifiquen los cánones y los códigos que informan a la sociedad. 

Los cambias generados por fenómenos actuales3 han evidenciado la impo-
sibilidad del Estado para hacer frente a sus necesidades. Todo proceso fiable de 
reforma estatal contiene como uno de sus compromisos programáticos inexcu-
sables la revisión integral de su gestión administrativa . "La Administración de-
pende de la concepción que tengamos dei Estado, su reflejo, el argumento que le dará 

1. Como citar esse artigo 1 How to ci te thi s article: PARQUET VILLAGRA, ]avier. Refl e-
xiones sob re el fin anciamiento de la Infraestructura Pública en el Paraguay. Desafios 
actuales en la ejecución de los proyectos de inversión. Revista de Direito Administrativo e 
Infraestrutura 1 RDA! , São Paulo , ano 7, v. 24 , p. 211-240, jan./mar. 2023. DO!: [https:// 
doi .org/10.48143/rdai.24 .vi llagra ]. 

2. En ese sen tido, véase claro siguiente obra de Rotberg, Robert!. , When States Fail . Causes 
and Consequences , Princeton - New Jersey, Princeton Uni versity Press , 2004. 

3. Algunos de ellos causados por factores externos y recurrentes en los distintos países, 
tales como la globalización, y otros causados por factores propios de la idiosincrasia 
paraguaya . 
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