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LiINHA EDITORIAL

EpiroriaL Line

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura— RDAI tem por objetivo o
aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fenomeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sdo as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no apice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacao normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de umaandlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetudo e alcance e identificar quais séo validas —,
aRDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missio prima-
cial, preordena-se a contribuir paraa difusido da compreensao corretadas normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracdo e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacdo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicido de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nao se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrinaria.



8  Revista pe Dirermo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGulacAo £ Compuiance 2023 © RDAI 24

Pelo contrario: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a
necessaria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a analise critica séria e esta pressupoe o conhecimento das posicoes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao tedrica funda-
mental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicercadas
em premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta sera descoberta,
acredita-se, nao pela revelacao de um doutrinador, a partir de uma inspiracao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa, a importancia do Direito comparado
para a correta compreensao das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local aela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislacao brasileira foram e sdo debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistracao e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI pos-
sui, consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros re-
ferentes a tematica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural ne-
cessario ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o siste-
ma de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aeroportos —,
saneamento basico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicao de agua, coleta
e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacao publica, comunicagao — correios e
telegraficos, telecomunicagoes, radiodifusao de sons e de sons e imagens —, pro-
ducao e distribuigao de energia— petroleo, gas natural, pré-sal, hidrelétricas. A par-
tir dessa exemplificacao, evidencia-se a vastidao da tematica da infraestrutura. O
aprofundamento teorico de seu regime juridico ¢ vital para o aumento da seguran-
cajuridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimento econémico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagao em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcancado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.



LiNnHA EpiTORIAL 9

Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento tedrico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e nao apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
€ intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura estd intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura esta vinculado aos temas dos servicos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organiza¢do administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na temadtica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto €, co-
mumente, desconsiderado nas publicacoes especializadas da drea, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacio cientifica valoriza a andlise conceitual e,
pois, 0 aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacao de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicacdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres; b) comentdrios jurisprudenciais; c¢) resenhas bibliograficas;
d) breves comentarios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacao pratica, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e o exame de decisoes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, a apresentacao e os comentarios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordinaria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais sdo os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre o assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientificae,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacao de estudos acade-
micos, abre-se, enfim, para a publicacao de outras producdes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia € fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao
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desses estudos — verdadeiros “divisores de dgua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 coma atencdo devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimavel préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta convic¢ao de que
a RDAI cumprird sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objeti-
vos constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objeti-
vos impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizara individualmente.
Todos, sem excecao, cientistas e operadores do Direito, independente do parti-
do, da ideologia ou da linha de pensamento, estdao convidados a embarcar nessa

grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental das
ciéncias juridicas.

Aucusto NEVES DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o ntiimero 24 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacao e Compliance — RDALI, dividido em no-
ve secoes.

A primeira secao, destinada a Atividade de Infraestrutura, traz o artigo intitu-
lado “Novos investimentos ou nova licitacao? Os condicionamentos da expan-
sao de projetos de infraestrutura publica”, de autoria do Mestre Vitor Soliano,
Professor de Direito Administrativo da Faculdade Baiana de Direito (Salvador,
Bahia, Brasil), em que se examina a expansao de infraestrutura nao prevista no
contrato de concessao.

A segunda secao, destinada ao Compliance, traz dois trabalhos. O primeiro ar-
tigo, intitulado “Compliance em licitagdes e contratos administrativos de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios”, de autoria do Doutor Wallace Paiva Martins
Junior, Professor da Universidade Catdlica de Santos (Sdo Paulo, Brasil), e de Pe-
dro Henrique Incerpi Paiva Martins, aluno do Curso de Mestrado no Programa
de P6és-Graduacdao em Direito Ambiental da Universidade Catoélica de Santos,
examinam a exigéncia de compliance nas contratacoes federais, estaduais e muni-
cipais, tendo em vista, sobretudo, a previsao do 84°doart. 25daLei 14.133/2021.
O segundo artigo, intitulado “A infraestrutura dos custos juridicos e econdmi-
cos nos programas de compliance empresarial”, de autoria do Doutor Alexandre
Coutinho Pagliarini, Professor do Programa de P6s-Graduacio em Direito do
Uninter — Centro Universitario Internacional (Curitiba, Parand Brasil), e de Ma-
ria Luisa Altoé Nieweglowski, aluna do Curso de Mestrado do PPGD/Uninter,
estudam o compliance sob a 6tica da anélise economica do direito.

A terceira secao, destinada ao Direito Administrativo, possui duas subsecoes.
A primeira subsecao tem por objeto a Teoria Geral do Direito Administrativo
e traz dois trabalhos. O primeiro artigo denominado “Teorias de interpretacao
constitucional e a tese da unica interpretacao correta”, de autoria da Doutora
Marcia Haydée Porto de Carvalho, Professora da Universidade Federal do Ma-
ranhdo (Sao Luiz, Maranhao, Brasil), consiste em um brilhante estudo sobre a
interpretacao constitucional, verdadeiro marco tedrico do assunto. O segundo
artigo, intitulado “O principio da eficiéncia como instrumento de controle do ato
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administrativo a luz da teoria do desvio de finalidade na investidura de cargos pu-
blicos de livre nomeacao e exonerac¢ao”, de autoria de Mario Augusto Silva Araujo,
Professor da Faculdade Estadio do Rio Grande do Norte (Natal, Rio Grande do
Norte, Brasil), examina o principio da eficiéncia e sua aplicacdo a nomeacao pa-
ra cargos em comissao.

A segunda subsecao tem por titulo Licitacao e Contratos Administrativos e traz
o trabalho “Administracao publica consensual e 0 novel instituto da transagao
administrativa”, de autoria do Doutor Augusto Neves Dal Pozzo, Professor da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (Siao Paulo, Brasil), e do Mestre
Joao Victor Tavares Galil, doutorando do PPGD/PUC-SP, que examina as transa-
¢oes administrativas nos contratos administrativos.

A quarta secdo, seguindo um padrao estabelecido desde o lancamento da
RDALI, traz trabalhos da Doutrina Estrangeira. Neste nimero sao publicados cin-
co trabalhos. O primeiro trabalho, denominado “Alguns problemas de teoria do
direito no novo cédigo do procedimento administrativo”, de autoria do Dou-
tor David Duarte, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(Lisboa, Portugal), originariamente publicado na Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, em 2017, e agora republicado no Brasil, efetua andlise
critica do Codigo de Procedimento Administrativo Portugués.

O segundo trabalho, intitulado “Infraestructura como palanca de desarrollo™,
de autoria do Doutor Augusto Duran Martinez, professor da Facultad de Dere-
chode la Universidad Centro Latinoamericano de Economia Humana — UCLAEH
(Montevidéu, Uruguai), examina o conceito de infraestrutura, sua classificacao
e sua vinculagido ao desenvolvimento.

O terceiro trabalho, intitulado “Reflexiones sobre el financiamiento de la
Infraestructura Publica en el Paraguay - Desafios actuales en la ejecucion de los pro-
yectos de inversion”, de autoria do Doutor Javier Parquet Villagra, professor da
Faculdad de Derecho de la Univeridad Nacional Paraguay (Assungao, Paraguai),
examina o financiamento da infraestrutura no Paraguai. O quarto trabalho, de-
nominado “Nuevas tendencias en la contratacion administrativa”, de autoria do
Doutor Pablo Schiavi, Professor da Faculdad de Derecho da Univeridad de la Repu-
blica (Montevidéu, Uruguai), examina os impactos do desenvolvimento tecno-
légico sobre a contratacao publica uruguaia.

O quinto e ultimo trabalho estrangeiro, denomina-se “La responsabilidad pa-
trimonial de la Administracion Publica: una lectura contempordnea sobre las claves
historicas de su evolucion juridica”, de autoria do Doutor Amed Ramirez Sanchez,
Professor de Direito Administrativo da Faculdad de Derecho da la Universidad
de La Habana (Havana, Cuba), examina a evolucéo historica da responsabilidade
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patrimonial da administracao publica. Os seis trabalhos, sem sombra de duvida,
sao de extrema relevancia para o desenvolvimento do direito publico brasileiro.

A quinta secao tem por objeto a publicacao de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste numero, a RDAI publica o
parecer do Doutor Gilberto Bercovici, Professor Titular de Direito Econémico e
Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (Sao
Paulo, Brasil), intitulado “Inconstitucionalidade da privatizacao da Companhia
Energética de Brasilia - distribuicao”, em que examina, com proficuidade, o tema
da necessidade de autorizacao legislativa para alienacao de controle acionario de
empresas estatais.

Na sexta secao, a RDAI publica a transcricao da conferéncia do Doutor Ricardo
Marcondes Martins, Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(Sao Paulo, Brasil), intitulada “Conceitos indeterminados a luz da proporciona-
lidade e da boa administracao”, proferida no 3.° Coloquio “Os Tribunais, o Direi-
toealei”, em 15 de abril de 2022, coordenado pelos Professores da Faculdade
de Direito da Universo de Lisboa, Doutores Anténio Menezes Cordeiro e J. P. de
Charters Marchante. Na conferéncia, examina-se o cldssico tema da existéncia
ou nao de discricionariedade na defini¢do de conceitos indeterminados.

A sétima secao, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revista, traz
trés comentarios. O primeiro comentario, de autoria do Doutorando da PUC-SP,
Antonio Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 7.104/R] que
declarou inconstitucional lei estadual que obrigava a renovagao de matricula de
estudantes inadimplentes.

O segundo, de autoria do Doutorando da PUC-SP, Eduardo Levin, examina
a decisao do Supremo Tribunal Federal no RE 964659/RS, que considerou in-
constitucional o pagamento de remuneracao em valor inferior ao salario mini-
mo a servidor publico, ainda que em jornada reduzida de trabalho. O terceiro,
de autoria do Mestrando da PUC-SP, Rafael Morales de Souza, examina a deci-
sao do Supremo Tribunal Federal nos Embargos de Declaracio na Reclamacao
44.626/Ceard, que considerou aplicavel o regime de precatorios a sociedade de
economia mista prestadora de servico publico.

A oitava se¢ao traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
José dos Santos Carvalho Filho, consagrado professor de Direito Administrati-
vo no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP (Bra-
silia, Brasil). O emérito jurista examina boa parte de sua riquissima produgao
bibliografica, tratando, dentre outros temas, da acao civil publica, do processo
administrativo, do Estatuto da Cidade, dos consorcios publicos, da improbidade
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administrativa, da Administracao Publica em juizo, entre tantos outros assuntos.
Esse breve repertorio dos temas abordados evidencia a amplitude e a profundi-
dade da entrevista. Mais do que uma entrevista, o inclito professor nos apresen-
tou verdadeira aula magna. Nao ha palavras para registrar o agradecimento da
coordenagao da RDAI ao Professor José dos Santos, que ja marcou seu nome na
historia do direito publico brasileiro, pela generosidade em nos concedé-la. Da-
-se, mais uma vez, continuidade ao que foi iniciado na edi¢ao de lancamento da
RDAL: trazer ao publico depoimentos de importancia historica.

A nonae ultimasecdo, denominada Memdria do Direito Administrativo, traz ao
publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Na RDAI 24,
republicam-se trés trabalhos de Celso Antonio Bandeira de Mello, Professor
Emérito da PUC-SP. Os dois primeiros, intitulados “Regulamento e principio
da legalidade” e “Concessao de obra publica: peculiaridades — regime juridico”,
foram originariamente publicados no nimero 96 da Revista de Direito Publico —
RDP, periddico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no ultimo tri-
mestre de 1990. O ultimo, intitulado “Funcao controlada do Tribunal de Contas”,
originariamente publicado no numero 99 da RDP, no terceiro trimestre de 1991.
Tratam-se, respectivamente, de um artigo, de um parecer e de uma conferéncia
que sao ainda extremamente pertinentes ao estudo do Direito Administrativo.
Versam, respectivamente, sobre os regulamentos administrativos, a concessao
de obra e as competéncias do Tribunal de Contas. Trabalhos memoraveis, cujo
acesso é facilitado pela republicagao.

A RDAL, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Admi-
nistrativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta e ao
Doutorando Joao Victor Tavares Galil pelo trabalho empreendido em prol da pu-

blicagao deste numero, bem como a competente equipe da Thomson Reuters Re-
vista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DAL Pozzo
RiCARDO MARCONDES MARTINS
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With happiness we presentissue 24 of the Journal of Administrative Law, Infra-
structure, Regulation and Compliance — RDAI, composed in nine sections.

Section one, intended for Infrastructure Activity brings the article entitled:
“New investments or new public procurement? The conditions of the expansion
of public infrastructure projects”, authored by MSc. Vitor Soliano, Professor of
Administrative Law of the Bahia Law School (Salvador, Bahia, Brazil), exam-
ines concession contracts with no provision for infrastructure expansion in the
agreement.

Section two, intended for Compliance, has two articles. The first, entitled
“Compliance in bids and administrative contracts of States, Federal District and
Municipalities”, authored by PhD. Wallace Paiva Martins Jr., Professor of the
Catholic University of Santos (Sao Paulo, Brazil), and Pedro Henrique Incerpi
Paiva Martins, researcher in Environmental Law Master Program of the Cath-
olic University of Santos, examines the requirement of compliance in Federal
States, Federal District, and cities in accordance Law No. 14,133/2021 (para-
graph 4 of article 25). The second article, entitled “The infrastructure of the le-
gal and economic costs in business compliance programs”, authored by PhD.
Alexandre Coutinho Pagliarini, Professorat the International University Center—
Uninter (Curitiba, Parana, Brazil), and Maria Luisa Altoé Nieweglowski, mas-
ter’s degree candidate researching at postgraduate program Uninter, deals with
compliance from the perspective of the economic analysis of law.

Section three is Administrative Law has two subsections. The first subsection,
General Theory of Administrative Law, is composed of two articles. The first ar-
ticle’s title is “Theories of constitutional interpretation and the thesis of the unique
correct interpretation”, authored by PhD. Marcia Haydée Porto de Carvalho, Pro-
fessor at the Federal University of Maranhao (Sao Luiz, Maranhao, Brazil), great
study on constitutional interpretation, an effective theoretical reference about
the theme.

The second article, entitled “The principle of efficiency as an instrument of
control of the administrative act under the perspective of the theory of deviation of
purpose in the investiture of public positions of free appointment and dismissal”,
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authored by Mario Augusto Silva Aratjo, Professor at Estacio College of Rio
Grande do Norte (Natal, Rio Grande do Norte, Brazil), examines the principle of
efficiency and its application to the appointment to positions in committee. The
second subsection has as its object the bidding and administrative contracts and
brings the work entitled “Consensual public administration and the novel admin-
istrative transaction institute”, authored by PhD. Augusto Neves Dal Pozzo, Pro-
fessor of the Pontifical Catholic University of Sao Paulo, and MSc. Joao Victor
Tavares Galil, PhD. Candidate at PUC-SP, which examines administrative trans-
actions in administrative contracts.

Section number four has fourarticles of the type doctrines by foreign authors,
according to the pattern established since the beginning of the RDAI The first
article, “Some legal theory issues in the new Administrative Procedure Code”, au-
thored by PhD. David Duarte, Professor at the Law School of the University of
Lisbon (Portugal), originally published in the Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, in 2017, and now republished in Brazil, performs critical
analysis of the Administrative Procedure Code of Portugal. The second article,
entitled “Infrastructure as development lever”, authored by PhD. Augusto Duran
Martinez, professor at the Facultad de Derecho de la Universidad Centro Latino-
americano de Economia Humana - UCLAEH (Montevideo, Uruguay), examines
the concept of infrastructure, classification, and link to development.

The third article, entitled “Reflections on the financing of Public Infrastructure
in Paraguay. Current challenges in the execution of investment projects”, authored
by PhD. Javier Parquet Villagra, professor at the Faculdad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Paraguay (Asuncion, Paraguay), examines the financing of the in-
frastructures in Paraguay. The fourth article, called “New trends in administrative
contracting”, authored by PhD. Pablo Schiavi, Professor at the Faculdad de Dere-
choda Universidad de la Republica (Montevideo, Uruguay), examines the impacts
of technological development on Uruguayan public procurement.

The fifth article is called “The patrimonial responsibility of the Public Admin-
istration: a contemporary reading on the historical keys of its legal evolution”, au-
thored by PhD. Amed Ramirez Sanchez, Professor of Administrative Law of the
Faculdad de Derecho da la Universidad de La Habana (Cuba), examines the his-
torical evolution of the patrimonial responsibility of public administration. The
six foreign papers, without a doubt, are extremely relevant for the development
of Brazilian Public Law.

Section five aims to publish legal opinions of scientific importance for ad-
ministrative law. In this issue, the RDAI publishes the opinion of PhD. Gilberto

~ Bercovici, Full Professor of Economic Law, and Political Economics of the Law
School of the University of Sao Paulo, entitled “Unconstitutionality of the
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privatization of Companhia Energética de Brasilia — Distribution”, in which it ex-
amines, with proficuity, the theme of the need for legislative authorization for the
disposal of shareholding control of state-owned companies.

Section six, the RDAI publishes the transcription of the Conference of PhD.
Ricardo Marcondes Martins, Professor at Pontifical Catholic University of Sao
Paulo, entitled “Indeterminate concepts based on in proportionality and in good ad-
ministration”, given at the 3rd Colloquium “The Courts, The Law and the Law”,
on April 15th, 2022, coordinated by Professors Antonio Menezes Cordeiro and
J. P. Charterante at Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. In the confer-
ence, we examine the classic theme of the existence or not of discretion in the
definition of indeterminate concepts.

Section seven, following the proposal of the editorial line to present com-
ments on recent judicial decisions related to the theme of the journal, brings
three Comments of Jurisprudence. The first Comments, authored by the PhD. Can-
didate of PUC-SP, Antonio Carlos Alves Pinto Serrano, examines the decision
handed down by Direct Action of Unconstitutionality No. 7,104 Rio de Janeiro
that declared unconstitutional state law that required the renewal of enrollment
of delinquent students. The second Comments, authored by the PhD. Candidate
at PUC-SP, Eduardo Levin, examines the decision of the Brazilian Supreme Court
in Extraordinary Appeal No. 964,659/RS that considered unconstitutional the
payment of remuneration in less than the minimum wage to public servants,
even if in reduced working hours. The third Comments, authored by the Mas-
ter of PUC-SP, Rafael Morales de Souza, examines the decision of the Brazilian
Supreme Court in Motion for Clarification in Complaint No. 44,626 Ceara that
considered applicable the regime of precatory to the mixed economy company
providing public service.

Section eight has an unprecedented interview, especially given to the RDAI,
with José dos Santos Carvalho Filho, a renowned professor of Administrative
Law at Brazilian Institute of Teaching, Developmentand Research - Instituto Bra-
sileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP (Brasilia, Brazil). The jurist
emeritus examines much of his rich bibliographic production, dealing, among
other topics, with public civil action, the administrative process, the Statute of the
City, public consortia, administrative improbity, public administration in court,
among many other issues. This brief repertoire of the topics addressed highlights
the breadth and depth of the interview. More than an interview, the teacher pre-
sented us with a true master class. There are no words to record the appreciate
of the coordination of the RDALI to Professor José dos Santos, who has already
marked his name in the history of Brazilian Public Law, for the generosity in
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granting it to us. Once again, continuity is given to what was initiated in num-
ber one of the RDAL: to bring to the public testimonies of historical importance!

The last section, number nine, Memory of Administrative Law, the public stud-
ies that have become a reference in Brazilian doctrine. In this issue, three papers
by Celso Antonio Bandeira de Mello, Professor Emeritus of PUC-SP, are repub-
lished. The first article is “Principle of legality and regulation” and the second
article is “Public concession of construction works: specifics— legal order”, was orig-
inally published in issue number 96 of the Revista de Direito Piiblico— RDP, a jour-
nal published by the prestigious Revista dos Tribunais, in the last quarter of 1990.

The last one, entitled “Controlled function of the Court of Auditors”, was pub-
lished in issue number 99 of the RDP (in the third quarter of 1991. Respectively:
anarticle, an opinion and, a conference which are still extremely relevant to the
study of Administrative Law. They deal, respectively, with the administrative reg-
ulations, the granting of work and the powers of the Court of Auditors. Memora-
ble works, the access of which is facilitated by republication.

The RDAL, believe the coordinators, continues to fully comply with editorial
line: contributing to the scientific improvement of administrative law. Recorded
the thanks to PhD. Alexandre Godoy Dotta and MSc. Jodo Victor Tavares Galil
for the work undertaken in favor of the publication of this issue, as well as to the
competent team of Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto Neves DaL Pozzo
RICARDO MARCONDES MARTINS



