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ABsTRACT: The present work analyzes, albeit brief-
ly, the thesis established by the Supreme Federal
Court after the embargoes of declaration in the
Extraordinary Appeal 855,178 of the State of
Sergipe, under which the obligation of a superior
state entity to co-finance the treatment grant-
ed by SUS was discussed. state entity with lesser
competence.
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1. A TESE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APOS EMBARGOS DE DECLARACAO
D0 RECURSO EXTRAORDINARIO 855.178 Do ESTADO DE SERGIPE

1.1. Situagdo fdtica

Trata-se o julgado de decisdo proferida em Embargos de Declaracdo apre-
sentados em razdo de acorddo publicado no dia 16 de marco de 2015 referente
a Recurso Extraordindrio interposto pela Unido ap6s decisdo a qual nao se con-
formou, proferida essa pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido, sediado em
Recife (PE).

O caso teve origem no Estado de Sergipe, ocasido na qual a autora da acao
em primeira instancia visava o fornecimento da medicacao de nome Bosentana
(TRACLEEER 62.5 mg/125 mg), indicada a pacientes com hipertensao arterial
pulmonar. Deferido o pedido, fora determinada a aquisi¢do da medicagao pelo
Estado de Sergipe e o cofinanciamento desta pela Unido Federal, na parcela de
50% (cinquenta por cento).

O Estado de Sergipe procedeu a entrega do medicamento por meio de sua Se-
cretaria de Satide até a vinda da condicéo resolutiva configurada no falecimento
daautora, cerca de dois meses ap6s a determinacao judicial. Ainda assim, perma-
neceu o inconformismo da Unido quanto a ordem de ressarcimento do custeio do
medicamento ao Estado da Federacdo. Em sede de apelacao, o Tribunal compe-
tente entendeu pela solidariedade constitucional do dever de prestar assisténcia
a saude, compartilhado entre a Unido, os Estados e os Municipios, inafastavel
pela distribuicao de atribuicoes entre os entes federativos por normas infracons-
titucionais.

1.2. Aandlise da Corte

A questdo chegou ao STF sob a alegacdo da Unido de violacdo aos arts. 2° e
198, ambos da Constituicdo Federal. Afirmara, a Unido, a sua ilegitimidade pas-
siva, sustentada em razao de ser o Sistema Unico de Saide — SUS pautado pelo
principio da descentralizacio, de modo que a obrigacao de fornecer e custear os
medicamentos seria de incumbeéncia exclusiva dos 6rgéaos locais.

O Acordao proferido no dia 05 de marco de 2015 teve, como relator, o Min.
Luiz Fux, que conferiu razao a Corte regional cujo teor, a seu ver, aproximava-
-se, entre outras, da decisdo emitida pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento
da Suspensao de Seguranca 3.355. Nessa oportunidade, ressalta-se, foram iden-
tificadas quatro diretrizes constitucionais no tocante a prestacao do servico de
satide: direcao administrativa inica em cada nivel de governo; descentralizacao
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politico-administrativa; atendimento integral, com preferéncia para as ativida-
des preventivas; e participacao da comunidade. Essas diretrizes, balizadas pelo
dever comum dos entes politicos imposto pelo art. 196, como pela competén-
cia sobre a satide atribuida a todos pelo art. 23, 11, da Constituicdo da Repu-
blica, revigoradas ainda pela Emenda Constitucional 20/2000, a qual, por sua
vez, estabelece redacédo do art. 198, § 1°, responsavel por afirmar o cofinancia-
mento do SUS pelos entes federativos com recursos do orcamento da segurida-
de social, serviram para fundamentar a decisdo em prol da corresponsabilidade
dos entes, revigorando o que havia sido, até ali, decidido. Vale ressaltar que o
Ministro destacou o fato de o art. 196 ser claro ao afirmar a responsabilidade
estatal para o acesso igualitdrio e universal de todos. Alinhou-se, conforme o
relator, a julgados anteriores da Casa: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Bar-
r0s0, Primeira Turma, DJe 06.08.2014; ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe 28.05.2014; ARE 738.729-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Pri-
meira Turma, DJe 15.08.2013; ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 03.02.2014; RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 16.05.2013; RE 586.995-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Pri-
meira Turma, DJ 16.08.2011; RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, D] 17.06.2011; RE 756.149-AgR, Rel. Min. Dias Toffol; Primeira Turma,
DJ18.02.2014; A1 808.059-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Tur-
ma, DJe 02.12.2010.

Opostos embargos de declaracdo no dia 07 de abril de 2015, rejeitados pelo
Min. Luiz Fux, os autos seguiram para vista do Min. Edson Fachin, cujo voto di-
rigiu a rejeicdo pela Corte no dia 22 de maio de 2019 e se sobrep6s aos pareceres
dos Ministros Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Roberto Barroso. Na
sequéncia, foi fixada tese de repercussao geral (Tema 793), que endossou os ter-
mos anteriormente apresentados em 2015, de maneira a reconhecer a solidarie-
dade dos entes federativos na prestacdo dos servicos de satide, de decorréncia da
competéncia comum que se lhes foi atribuida. Segundo entendimento fixado na
Corte, ainda, segundo critérios de descentralizacao e hierarquizacéo, caberia ao
magistrado fixar o cumprimento da exigéncia constitucional com base em regras
de reparti¢do de competéncias, determinado o cofinanciamento, ainda que por
forma de reembolso, dos demais entes que nao atuarem diretamente em deter-
minado caso decidido.

2. BREVES COMENTARIOS

Com a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema 793 de
repercussio geral, mais umaveza Corte dd um passo importante para reconhecer
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a amplitude especial que a Constituicao Federal exige para a prestacdo dos ser-
vicos de saude, destacando-a, inclusive, no ambito dos préprios servicos sociais,
ou seja, ao lado dos servicos de educacio, assisténcia e previdéncia sociais, re-
sumidamente. A questdo ndo é de causar espanto, visto que ja vinha o Tribunal
seguido tal conduta em diversos julgados anteriores, citados na decisao de 2015.

Para além do mérito dos autos que aqui se comentam, compde afirmar que o
STF jd vinha se manifestando em prol da especialidade do servico de satide, como
é o caso do julgado no RE 566.471-RG, Rel. Min. Marco Aurélio, em que se deba-
teu o dever do Estado de fornecer medicamento de alto custo a portador de doen-
ca grave que ndo poderia compra-lo em razdo de situacao financeira ou, ainda,
no julgado do RE 597.064/R], Rel. Min. Gilmar Mendes, pelo qual se determinou
o reembolso pelas operadoras de planos de satide ao Sistema tinico de Satide em
razdo de atendimento a segurados nao atendidos na rede privada.

A Constituicao Federal, por sua vez, deixa claro a posicao diferenciada que a
atividade prestacional ocupa no programa do Estado Brasileiro. Diferentemen-
te dos demais, deixa expressa a possibilidade de participacdo de particulares em
carater suplementar e complementar ao Poder Publico, agindo tanto de forma
lucrativa quanto nao interessada sob principios de direito privado, embora sob
forte regulacéo estatal, quanto sob parametros de direito publico. Deixa clara,
ainda, a possibilidade de celebracao de convénios com entidades sem fins lucra-
tivos, conforme reza seu art. 199, § 1°, em tinica passagem pela qual prevé sobre
tais atos bilaterais.

O que se percebe da redacao constitucional é que o constituinte foi enfatico e
desejou reunir esforcos de todo o corpo social, estatal ou ndo, para a disponibili-
zacao da satide ao cidadao, com o cuidado de ndo deixar vacuos que, por 6bvio,
impactariam diretamente a vida dos usudrios. Essa ideologia é a que justifica a
propria existéncia do SUS.

Extrai-se da Corte que o SUS é pautado pelo principio da subsidiariedade,
0 que merece comentdrios. O principio da subsidiariedade é um vetor inter-
pretativo originado de ensinamentos sociais da Igreja Catdlical. Em brevissi-

1. Silvio Luis Ferreira da Rocha ensina que a origem histérica do principio em comento se
deu com a doutrinasocial da Igreja Catolica, ilustrada pela Enciclica Rerum Novarum do
Papa Ledo XIII (1891) e, posteriormente, Enciclica Quadragesimo Anno. Basicamente,
afirma que uma entidade superior nio deve realizar os interesses da coletividade infe-
rior quando esta for capaz de supri-los de maneira mais eficaz, cabendo ao ente maior
atuar nas matérias que nao possam ser assumidas — ou que ndo o possam, de maneira
mais adequada —, pelos grupos sociais menores. O autor ainda observa que houve sua
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mos termos, afirma que nao deve competir ao ente maior realizar algo que pode
ser realizado por entes menores, sob pena de ofender a propria existéncia e de-
senvolvimento destes. Esse vetor terminou por influenciar correntes politicas
simpatizantes do modelo de Administracao Gerencial, relacionado a uma parti-
cipacdo direta cada vez menor do Poder Publico, que passaria tdo somente a re-
gularasatividades privadas, permitindo-lhes maior margem de atuacdo emrazio
de um claro afastamento estatal.

Muito embora tal ideologia tenha influenciado politica e juridicamente o ce-
ndrio nacional apds os anos 1990, a questao é que o tratamento diferenciado con-
ferido a satide impede que assim se perceba sua incidéncia. Nao se estd a negar
que, de certa forma, a Unido ndo agira quando o Municipio puder fazé-lo, mas tal
caracteristica nao se confere em inatividade, como se poderia perceber do princi-
pio da subsidiariedade. Eis ai 0 motivo para se falar em cofinanciamento.

A descentralizacdo praticada no ambito do SUS tem um dever claro: concre-
tizar o principio da igualdade’. Como se sabe, falar-se em igualdade significa
desigualar situacoes a medida de sua desigualdade. Ora, se a aplicacao fosse cen-
tralizada e uniforme, o direito fundamental de alguém no interior do Amazonas
sofreria flagrante reducao, corroborada pelo sistema juridico, se comparada a
um usudrio no Vale do Paraiba. Ao contrario do que se pode entender, tal medida
tem fins de acesso universal amplo e facilitado, mas nao visa reduzir responsa-
bilidades. Apesar de se fundamentar em vetor interpretativo que, ao que aqui se
percebe, é incabivel, ndo se pode dizer que a Corte se equivocou na terapéutica.

Um ponto que merece criticas, por outro lado, é o fato de a tese fixada determi-
nar que cabe ao magistrado fixar regras para o cumprimento da politica ptblica.

reafirmacdo pela Enciclica Mater et Magistra (1961), do Papa Jodo XXIII, e pela Encicli-
ca Centesimo Anno, outorgada pelo Papa Jodo Paulo II, que o reconheceu como princi-
pio regente das relacdes dos poderes piblicos com os cidadéos, as familias e os corpos
intermedidrios (Terceiro setor. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 15-16). Gilberto
Bercovici, por sua vez, encontra o principio positivado pela Carta del Lavoro, editada
por Benito Mussolini em 1927, e que sustentou a iniciativa econémica ptiblica na Espa-
nha franquista e no Brasil nas ditaduras de Vargas e na militar (BERCOVICI, Gilberto.
Direito economico do petrdleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.
p. 268/269). Este encontraapoio na obra de Rafael Valim (VALIM, Rafael. A subvencdono
direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Contracorrente, 2015;1/rodapén. 48. p.36).

2. Emsentido semelhante, manifesta-se MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de direito
administrativo neoconstitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 115-121. Ape-
sar de o autor se manifestar sobre normas gerais de direito urbanistico, o seu tratamento
sobre aigualdade encontra perfeita aplicabilidade ao aqui tratado.
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Ora, ndo cabe ao magistrado exercer discricionariedades, mas impor a Adminis-
tracdo aquilo que se lhe dita o Direito. Dessa maneira, deve o juiz esclarecer as
exigéncias do sistema juridico e ouvir a Administracio naquilo que o Direito ndo
lhe confere resposta certa®. Nao deve realizar ponderacdes para o caso concreto,
competéncia propria do administrador, mas deve coletar termos do Poder Pu-
blico com fins a torna-los obrigatorios e evitar, assim, que se desvie do dever de
prestar atencdo ao cidadao.
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