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l. ORGANIZACAO DO FUNCIONALISMO MUNICIPAL

1. A Autonomia dos Municipios e a organizacao de seu funcionalismo— A Cons-
tituicdo Federal assegura, aos Municipios, a autonomia de autogoverno (art. 15.
n. 1) e de autoadministracdo (art. 15, n. II). Esta caracteriza-se pela organizacao
propria, no que concerne a seu peculiar interesse. incluindo- se a autonomia fi-
nanceira (art. 15.n. n. “a”) e aautonomia administrativa, consubstanciada na ca-
pacidade para organizar os servicos publicos locais (art. 15, n. II, “b”).

2. Organizagcao dos servicos publicos locais — A autonomia para organizacdo
dos servicos publicos locais. Reconhecida aos Municipios, envolve sua compe-
téncia para a prestacdo dos servicos publicos e de utilidade ptiblica predominan-
temente locais, em beneficio de sua comunidade, para o que necessita de meios
institucionais ordenados no sentido do cumprimento daquelas finalidades. Esses
meios institucionais dizem respeito a estruturacdo administrativa do governo
municipal, especialmente da Prefeitura, bem assim a organizacdo do quadro de

1. Artigo originalmente publicado em Revista de Direito Piiblico, ano 5,n. 20, p. 315-331,
abr.-jun. 1972.
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seu pessoal. Quer isso dizer que ao Municipio cabe organizar seu funcionalismo,
na forma que melhor atenda aos interesses do servico local. tratando-se, pois,
de matéria incluida no seu peculiar interesse, sendo assim, de sua competéncia
privativa.

[I. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

3. Fundamento legal — O regime juridico dos servidores municipais ha que ser
instituido em lei do Municipio, pois se trata de matéria sujeita ao principio da le-
galidade. E matéria reservada a lei, em sentido técnico-formal de normas fixadas
pelo orgdo legislativo que, no ambito municipal, é a Camara Municipal, com a
colaboracéo do Prefeito, mediante sancao.

A lei que institui o regime juridico dos servidores municipais denomina-se
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, ou Estatuto dos Funciondrios Publi-
cos do Municipio, se abranger apenas o regime dos funciondrios municipais, con-
forme a distincdo que adiante se fara.

4. Servidores municipais — Cumpre, agora, estabelecer alguns conceitos, para
distinguir as varias categorias do pessoal que exerce atividade no governo e na
administracdo municipal.

Todos aqueles que prestam servico ao Poder Publico municipal ou realizam
atividades da alcada deste podem ser designados agentes priblicos municipais ou
locais. Como pessoa juridica que é, o Municipio s6 pode operar por meio de 6r-
gaos, que sdo, assim, o instrumento ou meio de acdo pelo qual o Municipio se co-
loca em condigoes de querer, de atuar e de relacionar-se com outros sujeitos de
direito. Manifesta-se corno um centro de competéncias delimitado por normas le-
gais. No 6rgao, distinguem-se dois elementos: a) um, subjetivo, pessoal e variavel,
que é a pessoa ou conjunto de pessoas que, de fato, expressam a vontade do Mu-
nicipio: b) outro, objetivo, abstrato, institucional e continuo, que é o cargo publico,
ou seja, o complexo de atribui¢des, competéncias e poderes que individualizam
o 6rgao dentro da estrutura municipal. O 6rgao é. assim, uma unidade juridica
que compreende seu titular (elemento subjetivo) como suas competéncias, suas
atribuicoes e seus meios técnicos, informativos, coativos, etc., que caracterizam
o cargo (elemento objetivo) (cf. “La Estructura del Estado”, pags. 9-10, Bosch,
Casa Editorial. Barcelona, 1958, obra de um grupo de professores da Universida-
de de Barcelona, adaptado o texto para o ambito municipal).

O elemento subjetivo do 6rgao puiblico — o titular — denomina-se generica-
mente agente piiblico, que adquire a qualidade de titular exatamente pela investi-
durano cargo (elemento objetivo). Dadaa diferenca de natureza das competéncias
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eatribuicoes cometidas aos agentes puiblicos, podem eles ser classificados em trés
grandes grupos: a) agentes politicos, titulares dos cargos que compdem a estrutu-
ra fundamental do governo municipal: Prefeito e seus auxiliares imediatos. e os
vereadores; b) servidores piiblicos municipais, titulares de cargo, funcéo ou empre-
go municipal, compreendendo-se debaixo desta denominacao todos aqueles que
mantém com o Poder Publico local relacio de trabalho, ndo eventual. sob vinculo
dedependéncia, caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relacdo de depen-
déncia (subordinacéo hierarquica); ¢) particulares em colaboracio com a Adminis-
tracdo, prestadores de servico ptiblico, sem vinculo de emprego e de dependéncia,
como os locadores de servico, os concessiondrios. os permissionarios ou delega-
dos de funcio, os credenciados nos casos permitidos em lei (decreto-lei n. 200. de
25.2.1967, art. 111, e seu Regulamento, decreto n. 66.715, de 15.6.1970) (sobre
oassunto, cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Apontamentos sobre os Agentes
Publicos”, pags. 3 a 6, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1970).

Servidor publico municipal é, ainda, expressao genérica, que comporta sub-
classificacdo. Abrange todo o pessoal administrativo, que presta servico na Ad-
ministra¢do Publica municipal, centralizada ouautdrquica. mediante retribuicao
pecunidria e sujeito a estatuto proprio.

Sao espécies de servidor publico: a) o funciondrio puiblico, que compreende o
pessoal pertencente ao quadro permanente e fixo da administracdo municipal
centralizada; pode definir-se o funciondrio piiblico como a pessoa legalmente in-
vestida em cargo publico, que percebe dos cofres puiblicos vencimentos ou remune-
racdo pelos servicos prestados, ou, ainda, pessoa a quem se cometem as atribuicoes
e responsabilidades de um cargo puiblico; b) extranumerdrios (nao mais admissi-
veis nos termos da Constituicdo, mas ainda remanescentes do regime anterior),
constituidos do pessoal extraquadros. admitidos para o exercicio de funcao; c)
servidores autdrquicos, compreendendo o pessoal nao contratado pela legislacao
trabalhista que exerce cargo ou funcao nas autarquias, sob regime préprio; d) em-
pregados publicos, os que prestam servico na administracéo publica centralizada
ou autdrquica sob o regime da legislacao trabalhista; e) servidores em regime espe-
cial, admitidos em servico de cardter tempordrio ou contratado para funcdes de
natureza técnica especializada. nos termos do art. 106 da Constituicdo Federal,
ainda dependente de regulamentacéo legal.

Ao lado desses, pode-se ainda falar em empregados paraestatais, contratados
pela legislacao trabalhista para prestar servico nas entidades paraestatais (em-
presa publica e sociedade de economia mista), mas que nio tém rigorosamente
a natureza de servidores publicos, uma vez que tais entidades sao consideradas
de direito privado.
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5. Conteudo do estatuto — Em regra, o estatuto que institui o regime juridico
dos funciondrios municipais s6 contém regras relativas aos funciondrios publi-
cos do Municipio, tomada essa expressao no sentido estrito definido no tépico
anterior. Se, porém, contiver normas sobre outras categorias, o que nao € aconse-
lhével, serd designado como Estatuto dos Servidores Municipais.

A matéria que constituird o contetido do estatuto limitar-se-4 as seguintes
questoes: a) disposicoes preliminares, compreendendo os dispositivos que de-
finem os conceitos de funciondrio, cargo publico, quadro, classe, carreira etc.; b)
disposicdes referentes ao cargo, seu provimento e sua vacancia, desdobradas em
capitulos, secdo, etc.; ¢) disposicoes relativas aos direitos dos funciondrios, aposen-
tadoria, férias, licencas. Vencimentos e outras vantagens pecuniarias, etc.; d) dis-
posicdes sobre os deveres e responsabilidades dos funciondrios; e) disposicoes sobre
infracoes funcionais e respectivas penalidades; f) disposicoes sobre o processo admi-
nistrativo, visando a apuracio de infracdes funcionais e aplicacao da penalidade
cabivel, bem como sobre sua revisao; g) disposicoes finais, onde se incluem aque-
les dispositivos especiais ou gerais, que nao cabem em outra parte do Estatuto; h)
disposicoes transitorias, onde se inscrevem normas destinadas a reger situacoes
de transicao entre o regime anterior e o regime estatuido.

6. Limites constitucionais a competéncia municipal — Dissemos que cabe ao
Municipio estabelecer o regime juridico de seus servidores. Mas nao o pode fa-
zer com inteira liberdade, pois hd que obedecer os dispositivos da Constituicao
Federal, que contém os principios relativos aos funcionarios publicos e que sdo
aplicaveis as municipalidades.

Tais principios estdo inscritos nos arts. 97 a 111 da Constituicao da Republi-
ca,comaredacdo da Emenda Constitucionaln. 1,de 17.1 0.1969, dizem respeito
aacessibilidade de todos os brasileiros (natos ou naturalizados) aos cargos puibli-
cos, a exigéncia de concurso publico de provas ou de provas e titulos para a pri-
meira investidura em cargo publico, que nao seja de provimento em comissao, ao
principio da paridade de vencimentos dos cargos do Poder Legislativo (Camara
Municipal) e do Poder Executivo (Prefeitura), a vedacdo de acumulacdes remu-
neradas, salvo excecdes previstas no proprio texto constitucional. ao direito de
estabilidade do funciondrio nomeado por concurso, ap6s dois anos de exerci-
cio. ao direito a aposentadoria por invalidez, ao completar 70 anos de idade, ou
voluntaria, com 35 anos de servico (homens) ou 30 (mulheres), com proventos
integrais neste caso, e no de invalidez em razao de acidentes ou certas doencas
graves, contagiosas e incurdveis. etc., e proventos proporcionais nas outras hipo-
teses, a garantia de processo administrativo para a demissao. assegurada ampla
defesa do indiciado. etc.
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[1l. CARGO, FUNCAO E EMPREGO PUBLICO

7. Correlacdo com as categorias de servidor — Vimos anteriormente que se dis-
tinguem, no conceito de servidor publico, as categorias de funciondrio publico,
servidor extranumerdrio, servido autdrquico, empregado publico e servidores em re-
gime especial. Deixando de parte- o servidor autarquico, que pode ocupar cargo
ou fung¢do em autarquia com quadro e regime préprios, as demais categorias po-
dem vincular-se a administracdo direta e correlacionam-se com os conceitos de
cargo publico, funcao publica e emprego publico.

Efetivamente, funciondrio piiblico, em sentido estrito, é o ocupante de cargo
publico, enquanto a funcéo é exercida por servidor extranumerario ou servidor
em regime especial. A diferenca fundamental encontra-se no fato de que o car-
go integra a estrutura permanente da burocracia, preexiste a seu titular e pode
existir sem este, ao passo que a funcdo somente existe em razio de seu titular,
constitui-se comele. O mesmo se pode afirmar relativamente ao emprego, que se
caracteriza com a contratacdo de alguém.

O estatuto deve cuidar apenas dos funcionarios publicos, néo se incluindo
em seu objeto referéncia as fungoes e aos empregos. Por isso, apenas menciona
os cargos publicos e os problemas a eles relativos. razao por que somente deles
trataremos a seguir.

8. Conceito de cargo publico — Ao examinarmos o conceito de 6rgao, verifi-
camos que este é um centro de competéncia delimitado pelo Direito ou por lei. Esse
conceito aplica-se também ao cargo publico, que é a mais simples unidade de po-
deres e deveres estatais (Unido, Estados e Municipios). Poderiamos, pois, definir
o cargo publico como um centro unitdrio e indivisivel de atribuicdes estabelecido em
lei. Mas os cargos sdo designados por nome proprio, pelo que se costuma incluir
em sua defini¢do essa caracteristica. Celso Antoénio Bandeira de Mello, a propo-
sito, ensina: “Cargo é a denominacdo dada a mais simples unidade de poderes e
deveres estatais a serem expressos por um agente. E, pois. um complexo (ou um
ponto. ou um termo) unitdrio e indivisivel de competéncias. criado por lei, com
nuimero certo e designacdo propria, concernente a funcdes da organizacao cen-
tral do Estado. Pode-se definir os cargos como as mais simples e indivisiveis uni-
dades abstratas criadas por lei, com denominacao prépria e nimero certo, que
sintetizam um centro de competéncias publicas da alcada da organizacao central
a serem exercidas por um agente. Esta é a definicdo que nos parece adequada.
A moda da definicao legal encarecem-se, “ntimero certo, designacdo prépria”,
a fim de caracterizar a individualidade dos cargos. Menciona-se o requisito da
criacdo por lei, dado que s6 o Legislativo tem poderes para crid-los, falecendo

Sitva, José Afonso da. Os Servidores Publicos Municipais.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, RegulacGo e Compliance.
n. 13.ano 4. p. 391-414. Sao Paulo: Ed. RT, abr.-jun. 2020.

395



396  Revista pE Diremo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, REGULACAO E Compriance 2020 © RDAI13

ao Executivo esta possibilidade. Acentua-se o seu carater de unidade abstrata
mais simples e indivisivel de competéncias, a fim de distingui-los dos érgaos,
que também sdo unidades abstratas de competéncias, mas que possuem dentro
de si outras unidades: justamente os cargos” (ob. cit., pag. 9). Nesse final é que
se encontra divergéncia de posicdo entre nosso ponto-de-vista e o desse ilustre
publicista, porque aceitamos uma doutrina do 6rgao, que inclui o cargo publico
em seu conceito, sendo este o 6rgao primario mais simples. No mais, hd coinci-
déncia de opinido.

Hely Lopes Meirelles, diferencando o cargo da funcao, preleciona: “Cargo pu-
blico é o lugar instituido na organizacdo do funcionalismo, com denominacao
propria, atribui¢des especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei. Funcao é a atribuicdo ou o
conjunto de atribuicdes que a Administracio confere a cada categoria profissio-
nal. ou comete individualmente a determinados servidores, para a execucao de
servicos eventuais.

“Todo cargo — acrescenta o inclito administrativista e municipalista — tem
funcéo, mas pode haver funcio se cargo. As funcoes do cargo sdo definitivas;
as funcdes autonomas sio, por indole, provisérias, dada a transitoriedade do
servico a que visam atender. Dai por que as fun¢oes permanentes da Adminis-
tracdo devem ser desempenhadas pelos titulares de cargos e as transitorias por
servidores designados ou contratados precariamente” (cf. “Direito Adminis-
trativo Brasileiro”, pag. 355, 2% ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1966).

O conceito legal de cargo ptiblico, nos varios estatutos existentes, nem sem-
pre tem sido preciso. O art. 2° do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da
Unizo, por exemplo, declara: “Cargo ptiblico é o criado por lei, com denomina-
cédo propria, em nimero certo e pago pelos cofres da Unido”, destacando apenas
suas caracteristicas externas, sem mencao a seus elementos intrinsecos. Mas o
Estatuto dos Funciondrios da Guanabara d4 urna conceituagio de cargo, que
concilia as exigéncias doutrinarias com os requisitos legais extrinsecos, pelo que
nos parece aceitavel. De fato, declara no art. 3°, §1°: “Cargo é a designacdo do con-
junto de atribuicoes e responsabilidades cometidas a um funciondrio, identifican-
do-se pelas caracteristicas de criacdo por lei, denominagao propria, nimero certo
e pagamento pelos cofres do Estado.” Verdade que ainda incide no defeito de de-
finir o cargo como atribuicoes e responsabilidades cometidas a um funciondrio,
pelo que incorre numa espécie de circulo vicioso, porquanto, no mesmo art. 3.°.
“caput”, definira o funcionario publico como “a pessoa legalmente investida em
cargo publico, que percebe dos cofres estaduais vencinlentos ou remuneraciao
pelos servicos prestados.” Mas isso ndo tem maior importancia, desde que aquele
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acréscimo, “cometidas a um funcionario”, é absolutamente dispensavel no con-
ceito do cargo. Basta dizer que é um conjunto ou um centro de atribuicoes, deve-
res e responsabilidades, criado em lei, com denominacéo prépria, ntimero certo
e estipendiado pelos cofres municipais, para caracterizar o essencial dos cargos
da organiza¢do do Municipio.

9. Classificacdo dos cargos puiblicos — Uma administracdo bem estruturada
deverd estabelecer um plano de classificacéo de cargos, em que se definam, com
precisdo, as respectivas atribuicoes, descrevendo-as em seus aspectos funda-
mentais, estabelecam as responsabilidades e deveres a eles inerentes, bem como
seu padrao de vencimento e demais situacdes que os caracterizem com rigor.

Podem ser isolados ou de carreira. Sao de carreira os que se integram em séries
de classes da mesma profissao ou atividades, escalonadas segundo a maior com-
plexidade de atribuicées e padrdo de vencimento. Cada classe de uma carreira
constitui um agrupamento de cargos ela mesma denominacéo e com iguais atri-
buicdes e responsabilidade. ou, simplesmente, “o conjunto de cargos da mesma
denominacao e padrao de vencimento”. Na verdade, os estatutos ndo sdo muito
técnicos ao definir as Classes, especialmente ao falar em mesma denominacéo,
pois isso nao caracteriza s6 a ela, mas a todos os cargos de uma carreira. O que
distingue uma classe da outra, em um sistema de rigorosa classificacdo de cargos,
¢ amaior complexidade das atribuicoes e responsabilidades dos que as integram
de baixo para cima.

Séao isolados os cargos que nao foram organizados em uma série de classes de
uma carreira. Quase sempre correspondem a determinada funcéo, em pequeno
numero, impedindo sejam estruturados em carreira, por nao ser a profissiao ou
servico que os caracteriza suscetivel de maiores desmembramentos que possibi-
litem o escalonamento das atribuices por vdrias classes.

10. Provimento dos cargos puiblicos — Provimento é o procedimento mediante
o qual se atribui o cargo publico a um titular. E. como disse Celso Antonio Ban-
deirade Mello, a designacéo de uma pessoa para titularizar um cargo ptiblico (ob.
cit. pag. 14).

O provimento dos cargos da Prefeitura compete exclusivamente ao Prefeito.
Far-se-a por decreto ou por portaria, conforme dispuser a lei organica dos Muni-
cipios. E nulo o provimento de cargo feito por lei (cf. Hely Lopes Meirelles. ob.
cit., pag. 359).

Quanto ao provimento. os cargos ptiblicos podem ser:

a) de provimento efetivo, que é aquele que, segundo a lei, deve ser preenchi-
do em cardter definitivo, referindo-se essa caracteristica a titularidade do car-
go, para indicar que aquele que nele for investido o serd com carater de fixidez,
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isto é. como seu titular definitivo, em principio, pois isso ndo impede remocao
e transferéncia;

b) de provimento em comissdo, que é o que, segundo a lei. serd ocupado em ca-
rater transitorio, querendo isso dizer que seu ocupante nio ¢ o titular definitivo
do cargo, mas nele permanecera apenas enquanto bem servir ou enquanto mere-
cer a confianca da autoridade que o indicou ou nomeou: em geral, pertencem a
alta administracdo, como os de direcio;

¢) de provimento vitalicio, ndo existindo no ambito municipal, salvo naqueles
Municipios que possuem Tribunal de Contas préprio, pois, hoje, a vitaliciedade
é reservada a magistratura e aos membros dos Tribunais de Contas.

11. Formas ele provimento elos cargos piiblicos — “Formas de provimento sdo
as diferentes maneiras de se preencherem os cargos e podem ser classificadas do
seguinte modo™:

A) Provimento inicial ou origindrio — E a modalidade de provimento em que o
preenchimento do cargo se faz de modo auténomo, isto é, independentemente de
anteriores relacdes entre o provido no cargo e o servico ptiblico, segundo a licao de
Celso Antonio Bandeira de Mello (ob. cit. pag. 14). Convém, entretanto, esclarecer
que o provimento inicial se verifica sempre que o preenchimento do cargo ndo de-
penda ou ndo esteja vinculado a uma situacao funcional ja existente. Esse esclare-
cimento é necessario, porque também se considerard inicial o provimento, quando
um funcionario é nomeado para outro cargo isolado ou de carreira de natureza pro-
fissional diversa do que vinha ocupando, apés concurso publico. Por exemplo, um
escriturdrio, que seja bacharel em Direito e concorra em concurso para provimento
de cargo de advogado e ¢ habilitado, sera nomeado, e isso caracteriza provimento
inicial, porque o provimento no novo cargo nada tem a ver com sua situacdo fun-
cional, nao tem qualquer vinculacdo com o exercicio do cargo que ocupava.

O provimento inicial ou originario é o que a Constituicao Federal denomina
primeira investidura em cargo publico (art. 97, § 1°).

Nomeacao e a forma de provimento inicial, auténoma e origindria de alguém
em cargo publico. E a tnica forma provimento inicial; caracteriza a primeira in-
vestidura em cargo publico de que fala o art. 97, § 1° da Constituicdo Federal.

A nomeagao, na Administracdo municipal, ser4 feita:

a) em cardter efetivo, quando se tratar de cargo que a lei defina como de provi-
mento efetivo, sendo dessa natureza todos os cargos de carreira e os isolados que
nao sejam declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

b) em comissdo, quando se tratar de cargos que a lei declare de livre nomeacéo
e exoneracao (Constituicdo Federal art. 97, § 2°).
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Concurso — A nomeacao para carago publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos (Constituicio Federal,
art. 97, § 1°). Prescindira de concurso a nomeacao para cargos em comissio, de-
clarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo: é que tais cargos sao providos
por pessoa de confianca do nomeante e por serem de provimento provisério, no
sentido de que seu titular néo se tornara seu ocupante definitivo, nao h4 razao
para se exigir concurso, sendo mesmo incompativel com a natureza do provi-
mento em confianca.

Significa, pois, dizer que toda nomeacdo em cardter efetivo s6 poderd recair em
candidato aprovado previamente em concurso ptblico ele prova ou de prova e
titulo. Ndo basta, porém, a aprovardo prévia. E necessério. ainda, obedecer 2 or-
dem de classificacdo dos aprovados. sob pena de invalidade da nomeacio.

O estatuto dos funciondrios municipais devera estabelecer as regras funda-
mentais do concurso, que hd de ser ptiblico, isto é, aberto a qualquer interessa-
do que preencha as condicoes e requisitos legais para concorrer e ser provido no
cargo em questdo. Nao cabe ao Estatuto definir quais os cargos para cujo provi-
mento se exija apenas concurso de provas, ou de provas e titulos. A lei criadora
dos cargos é que estabelece a natureza do cargo, e dai a exigéncia de titulo ou ndo
para seu provimento. Em geral, faz-se concurso de prova e titulos para os cargos
que devam ser providos por portadores de diplomas ou certificados de cursos
especializados.

Os pormenores sobre os concursos devem ser previstos em regulamento, e
instrucodes especiais de cada um, conforme a natureza do cargo aser provido. Tu-
do, é claro, em consonancia com as regras basicas inseridas no Estatuto.

Estdgio probatério — Estdgio probatdrio é o periodo de tempo, fixado no Es-
tatuto, durante o qual sdo apurados os requisitos necessarios a confirmacdo do
funcionario nomeado para cargo efetivo. Nesse periodo de experiéncia, o funcio-
ndrio ficard em observacao, devendo provar as seguintes qualidades: idoneidade
moral. assiduidade, disciplina, eficiéncia. Se tais requisitos nao forem preenchi-
dos em conjunto, isto é, se qualquer deles nao for verificado. O funciondrio po-
dera ser exonerado.

O estdgio probatorio tem sido fixado ora paraumano, ora para dois anos. Me-
lhor serd adotar o periodo de dois anos, em harmonia com o disposto no art. 100
da Constituicdo Federal, que estabelece que serao estaveis, apds dois anos de
exercicio, os funcionarios nomeados por concurso.

B) Provimento derivado — “E a forma de provimento em que o preenchimen-
to do cargo se liga a uma anterior relacdo existente entre o provido e o servico
publico. Como o préprio nome declara, é derivado, pois deriva, procede, de um
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vinculo anterior, ao contrario do provimento inicial, em que o preenchimento é
origindrio, sem derivacado alguma” (cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit.,
pags. 15 a 18, cujos ensinamentos resumiremos a seguir).

Sao modalidades de provimento derivado: a) a derivacéc horizontal; b) a deri-
vagado vertical; ¢) a derivagao por reingresso.

a) Derivagdo horizontal — Consiste na passagem do funcionario de um cargo
para outro. E a transferéncia prevista nos varios estatutos, e que se define como a
forma de provimento derivado consistente na mudanca do funciondrio de um para
outro cargo de mesmo nivel de vencimento ou remuneragdo. A transferéncia pode
dar-se a pedido do funcionario, ou de oficio, isto é, por deliberacdo da Adminis-
tracdo. A transferéncia, quando implica troca de cargos entre dois funcionarios, a
pedido deles, denomina-se permuta. Por meio dela é que se procede a readaptacao
de funcionario, isto é, a passagem deste para um cargo mais compativel com suas
aptidoes profissionais ou capacidade fisico-mental. Finalmente, cumpre escla-
recer que a transferéncia é simples faculdade da Administracdo, ndo sendo, pois,
direito do funciondrio, pelo que nao cabe, por exemplo, mandado de seguranca,
quando é negada aquele que a solicita.

Remocdo— Nao se confundem remocdo e transferéncia. Esta é forma de provi-
mento de cargo; verifica-se mudanca de quadro. ou de natureza funcional. Aque-
la é mero deslocamento de um para outro 6rgao, de uma para outra reparti¢ao ou
unidade administrativa, que, as vezes, importa deslocamento de um lugar para
outro, cobrindo claro na lotacdo existente. Também pode ocorrer a pedido ou de
oficio.

Lotacdo entende-se o nimero de funcionarios que devem ter exercicio em ca-
da o6rgéo, reparticdo ou unidade administrativa. Vale dizer, consiste no numero
de cargo que lotam o 6rgao, a reparti¢do ou a unidade administrativa.

Relotacdo — Nao confunde nem com remocdo nem com transferéncia. Pois
significa trasladacdo de um cargo com seu ocupante (se estiver preenchido) de
uma reparticdo para outra.

Progressdo horizontal — Também nao ¢ forma de provimento, mas importa
mutacio funcional. E prevista nos Estatutos da Unido e do Estado da Guanabara
e é definida como o aumento periddico do vencimento-base decorrente da anti-
guidade na classe. O Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Estado de Sdo
Paulo dd a essa figura o nome de promogao (a chamada promocdo horizontal). Visa
aprogressao horizontal apenas a proporcionar umadicional no vencimento-base
do funciondrio a cada periodo previsto, de trés em trés anos, ou de cinco em cinco
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anos. Corresponde, em linhas gerais, ao adicional por tempo de servigo existente
em quase todos os estatutos.

b) Derivacdo vertical — Consiste na passagem de um funcionario de um para
outro cargo comelevacao funcional. Verifica-se através de promo¢do ou de acesso.

Promocio — E a elevacdo do funciondrio a classe imediatamente superior
aquelaa que pertence dentro da mesma carreira, obedecidos os critérios de mere-
cimento e de antiguidade, na forma estabelecida no Estatuto e seu regulamento.
O Estatuto do Estado de Sao Paulo dd a esse tipo de promo¢do o nome de acesso, a
N0SSO Ver erroneamente, enquanto a promocao nele prevista corresponde, como
vimos, a progressao horizontal.

Acesso — Para o Estatuto do Estado de Sdo Paulo, é a elevacdo do funciona-
rio de uma classe para outra de maior complexidade ou a um cargo de chefia ou
direcao de provimento efetivo. Para os Estatutos da Unido e da Guanabara, mais
acertadamente, o dacesso é o ingresso do funciondrio da classe final de uma car-
reira (série de classes), na classe inicial de outra de formacao profissional afim,
porém, de escalao superior, mediante aprovacdo em concurso de provas ou me-
diante habilitacdo em curso especial mantido pela Administracgdo, atendido sem-
pre o requisito de habilitacdo profissional.

A promocao vertical e 0 acesso sdo. como se vé, formas de provimento, pois
importam na investidura do funcionario em outro cargo, tendo como pressupos-
to requisitos funcionais.

c) Derivagao por reingresso— Consistem suas vdrias figuras no retorno ao ser-
vico ativo de funciondrio que dele se achava desligado. Sao figuras de derivacdo
por reingresso: a reintegracdo, a readmissdo, o aproveitamento e a reversao.

Reintegracdo ¢ o reingresso do ex-funciondrio no servico ptiblico com ressar-
cimento dos vencimentos e vantagens ligados ao cargo que ocupava, decorrente
de anulacio do ato de demissao. Sera feita no cargo anteriormente ocupado ou,
nao sendo isso possivel, em cargo igual ou equivalente. Os Estatutos dos Funcio-
ndrios da Unido e da Guanabara, como a maioria deles, admitem a reintegracdo
judicial, isto é, em consequéncia de decisao do Poder Judicidrio, e a reintegracdo
administrativa. O Estatuto dos Funcionarios do Estado de Sao Paulo somente
consigna a reintegracéo por decisao judicial. Esta, alids, é a que estd prevista no
parégrafo unico do art. 105 da Constituicao Federal, nos termos seguintes: “In-
validada por sentenca a demissdo, o funciondrio serd reintegrado; e exonerado quem
lhe ocupava o lugar ou, se ocupava outro cargo, a este reconduzido, sem direito ainde-
nizacdo.” A reintegracao administrativa, onde sejaadmitida, nao pode ter o efeito
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de exonerar o ocupante do cargo, so serd possivel quando o cargo estiver vago ou
em outro de igual natureza ou equivalente também vago.

Readmissdo é o reingresso do ex-funciondrio no servico publico, sem ressar-
cimento de vencimentos e vantagens. E ato administrativo, nio existindo read-
missdo judicial. Depender4 de prova de capacidade apurada mediante inspecio
médica, e da existéncia de vaga. Far-se-d de preferéncia no cargo anteriormente
ocupado pelo readmitido. Podera ser previstano Estatuto a possibilidade de con-
tagem do tempo de servigo anterior para efeito de aposentadoria e disponibilida-
de. S6 podera ocorrer a pedido do interessado, nao sendo possivel readmissao de
oficio. Mas o ex-funciondrio nao tem direito a readmissao, que é mera faculdade
da Administracdo concedé-la ou néo, pelo que se inclui entre os atos de compe-
téncia discriciondria, depende da conveniéncia da Administracéo e do interesse
do servico, razdo por que o Judicidrio ndo pode obriga-la.

Aproveitamento é o retorno ao servico publico ativo de funcionario em dispo-
nibilidade. Néo é mais obrigatério, como no regime da Constituicao Federal de
1946, salvo se o Estatuto determinar essa obrigatoriedade como o faz o da Gua-
nabara (art. 85).

Reversdo é o reingresso no servico publico ativo do funcionario aposentado,
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria. Far-se-a de oficio ou a pe-
dido, de preferéncia no mesmo cargo ou naquele em que se tenha transformado,
ou em cargo de vencimento ou remuneracao equivalente ao cargo anteriormente
ocupado, atendido nesse caso o requisito de habilitacdo. Os requisitos de idade
minima, de tempo de servico anterior, de prova de capacidade fisico- mental e de
conveniéncia serdo estabelecidos no Estatuto. Em principio, a reversio é facul-
dade da Administracdo, especialmente se a aposentadoria foi voluntaria.

12. Posse no cargo ptiblico— Posse é o ato que completa a investidura em car-
go publico. E, contudo, dispensada nos provimentos por promogio e por rein-
tegracdo. Deve o Estatuto estabelecer os requisitos para a posse, que, em geral,
sdo os seguintes: a) nacionalidade brasileira, que abrange o brasileiro nato e o
naturalizado; b) idade minima de 18 anos; c) pleno gozo dos direitos politicos;
d) quitacdo com as obrigacées militares; e) bom comportamento; f) boa satide,
comprovada em inspecdo médica; g) aptiddo para o exercicio da funcéo; h) cum-
primento das condic¢oes especiais previstas em lei para determinados cargos.

O Estatuto deverd também prever quem é competente para dar posse, bem
como o prazo em que terd lugar, que é geralmente de 30 dias, contados da data da
publicacdo do ato de provimento, permitindo-se a prorrogacao por mais 30 dias,
a requerimento do interessado. Tornar-se-a sem efeito a nomeacéo ou outro ato
de provimento de funcionario que nao tomar posse no prazo legal.
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13. Exerciciodo cargo— Tomando posse, deverd o funciondrio entrar no exer-
cicio do cargo, prevendo-se no Estatuto prazo para isso, que é geralmente de 30
dias prorrogaveis por igual tempo. Pela posse, a pessoa investida vincula-se ao
servico publico, torna-se funcionario, com as consequéncias dai decorrentes.
Pelo exercicio, cumpre o principal dever funcional, que lhe d4 os direitos perti-
nentes a sua vinculacao ao servico publico.

Se o funcionario, empossado, ndo entrar no exercicio no prazo legal, serd exo-
nerado.

Do exercicio do cargo s6 podera afastar-se nos casos previstos no Estatuto,
sob pena de incorrer no ilicito de abandono ou no de inassiduidade na forma es-
tatutdria.

14. Vacancia do cargo— Os casos de vacancia serao estabelecidos no Estatuto.
Decorre de um fato (morte, por exemplo) ou de um ato (transferéncia, promo-
¢do, acesso, aposentadoria, exoneracdo ou demissao) que importa em esvaziar
o cargo do seu elemento subjetivo. E, pois, o contrario do provimento. Por este,
titulariza-se o cargo, da-se-lhe um titular. Pela vacancia. destitulariza-se o cargo,
perde este o seu titular.

Da-se a vacancia, como se viu: a) por morte do funcionario; b) por transfe-
réncia;

¢) por promocao ou acesso; d) por aposentadoria; e) por exoneracéo: f) por
demissdo.

Exoneragdo e demissdo — Cumpre esclarecer que ambas sdo formas de desli-
gamento de funciondrio do cargo. Mas nao se confundem. Exoneragdo é o desli-
gamento do funciondrio de um cargo publico, sem cardter de penalidade. Nao
implica necessariamente em exclusdo do funciondrio do servico publico, pois
pode o funcionario ser exonerado de um cargo exatamente para assumir outro.
Da-se a pedido ou de oficio. Esta s6 pode ocorrer quando o funciondrio: a) exerce
cargo de provimento em comissao; b) quando, exercendo cargo de provimento
efetivo, nao adquiriu estabilidade e durante o estdgio probatério nao demonstra
possuir os requisitos necessarios para sua confirmacao; ¢) quando nao entra no
exercicio do cargo no prazo previsto em foi. Demissdo é pena administrativa, im-
porta, por isso. na exclusdo do funciondrio, ndo apenas do cargo mas do servico
publico; pode ser simples ou agravada com a cldusula de “a bem do servico publi-
c0”, que é a mais grave sancéo aplicada a um funcionario, ao lado da cassacao da
aposentadoria e da disponibilidade. A demissao s6 pode ser aplicada, a funciona-
rio estavel, em virtude de sentenca judicial ou mediante processo administrativo
em que se lhe assegure ampla defesa (Constituicio Federal, art. 105). Se o funcio-
nario ndo for estavel, podera também ser demitido sem processo administrativo.
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[\V/. DIREITOS DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

15. Fundamentos legais dos direitos dos funciondrios — A vinculacao do fun-
ciondrio com a Administracdo decorre de uma situacao legal, estatutdria, que se
origina com a posse no cargo publico. A posse significa a aceitacdo dessa situa-
cdo legal. So nela, s6 nesse momento. pode vislumbrar-se certa bilateralidade
fundada na manifestacdo da vontade das partes, que as entrelaca em uma rede
de direitos e deveres reciprocos, cujos principios basilares se acham inscritos na
Constituicdo Federal.

Os direitos e deveres dos funciondrios s6 sdo aqueles que decorram de previ-
sdo em lei, pelo que hio de ser consignados no Estatuto. Nao podem ser fixados
mediante decreto ou outro tipo de norma juridica de hierarquia inferior a lei.
Dos deveres, contudo, trataremos mais adiante. Aqui, vamos explicitar os direi-
tos que, em geral. sdo reconhecidos aos funciondrios. Uns sao garantidos pela
Constituicdo Federal, pelo que, estejam ou ndo inscritos no estatuto, sao devidos
a eles. Outros podem ser-lhes atribuidos, ou nao, pelo Estatuto.

16. Garantias constitucionais dos funciondrios — A Constituicao Federal con-
sagra varios direitos, que garante aos funciondrios publicos, e que sdo de ob-
servancia obrigatoria pelos Municipios, de sorte que, ainda que o estatuto dos
funciondrios municipais silencie sobre eles, seus funciondrios hao que goza-los.
Sdo os seguintes:

a) Vencimento — E a retribuicio devida ao funcionario pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondendo ao simbolo ou ao nivel e grau de progressao funcional
ou ao padrao fixado em lei. Vencimentos, no plural, tem sentido diverso do sin-
gular, pois significa o padrao fixado em lei (vencimento no singular) acrescido de
outras vantagens pecunidrias. A retribui¢do pecunidria pelo exercicio do cargo
(vencimento) é reconhecida pela Constituicdo em diversos dispositivos, embo-
ra nio diretamente (cf. arts. 98, 99, 100, 102, § 1°, 108, entre outros). E. alids, o
principal direito que cabe aos funcionarios, sendo mesmo prevista em quase to-
dos os estatutos a proibicao do exercicio de cargo publico gratuitamente;

b) Estabilidade — E o direito que adquire o funciondrio de nao ser desligado,
de oficio, ap6s dois anos de exercicio, salvo demissdo em virtude de sentenca
judicial ou mediante processo administrativo decorrente de infracao funcional.
Estd garantida pelo art. 100 da Constituicao Federal, ao declarar que sdo estdveis,
apos dois anos de exercicio, os funciondrios nomeados por concurso. Nao adqui-
rem estabilidade aqueles que foram nomeados para cargo de confianca, e outros
que ndo forem nomeados por concurso. Podemos afirmar que é uma prerroga-
tiva dos funciondrios efetivos, ap6s dois anos de exercicio no cargo. Efetividade
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e estabilidade sao institutos inconfundiveis (cf. Hely Lopes Meirelles, “Direito
Administrativo Brasileiro”, pag. 370, Editora Revista dos Tribunais, 2.% ed., Sdo
Paulo, 1966). A primeira verifica-se no cargo, diz respeito a titularidade deste,
¢ atributo do provimento; a segunda diz respeito ao servico publico. é atributo
pessoal do ocupante do cargo;

¢) Aposentadoria— E o direito que a Constituicao assegura aos funcionados
ptiblicos de passarem para a inatividade remunerada por invalidez, voluntaria-
mente apds 35 anos de servigo (se for homem) ou 30 anos de servico (se for mu-
lher) (art. 101);

d) Proventos — Direito que a Constituicdo assegura ao funcionario aposenta-
do, correspondente ao estipéndio que este percebia na atividade. Sero integrais,
isto é, no mesmo valor dos vencimentos; 1°) se o funciondrio contar 35 anos de
servico, quando do sexo masculino, ou 3.0 anos, quando do sexo feminino; 2°) se
se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei. Serao proporcionais ao tempo de ser-
vi¢o, quando o funciondrio contar menos de 35 anos de servico, sendo homem,
ou 30 anos, se mulher (cf. Constituicdo Federal, art. 102);

e) Tempo de servico— A contagem de tempo de servico é direito que a Cons-
tituicao reconhece aos funcionarios para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade, conforme exprime o § 3° do art. 102 da Carta Magna: “O tempo de servico
publico federal, estadual ou municipal sera computado integralmente, para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.” O estatuto podera
prever a contagem do tempo de servico municipal para outros efeitos;

f) Direito ao processo administrativo — A Constituicdo declara que o funcio-
nario estavel ndo pode ser demitido sendo em virtude de sentenca judicial ou me-
diante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa. O processo
administrativo é. assim, uma garantia constitucional do funciondrio estavel. Por
isso deve ser regulado no estatuto dos funcionarios municipais, com todos os
meios necessdrios a plena defesa do funcionario eventualmente processado;

g) Funciondrio municipal investido em mandato eletivo— A Constituicao regu-
la, no art. 104. a situacdo do funciondrio publico investido em mandato eletivo.
Do exame desse dispositivo podemos concluir que o funcionario municipal: 1°)
investido em mandato eletivo federal ou estadual ficard afastado do exercicio do
cargo, contando-se-lhe o periodo do mandato como tempo -de servico apenas
para promogdo por antiguidade e para aposentadoria, que podem ocorrer duran-
te o mandato; 2°) investido em mandato de vereador; i) ficar afastado do exerci-
cio do cargo, se o mandato for remunerado; ii) s6 se afastard de seu cargo, nos dias
de sessdo, sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens deste, se o mandato
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for gratuito; 3°) a lei municipal podera estabelecer outros impedimentos para o
funciondrio do Municipio candidato a mandato eletivo, diplomado para exercé-
-lo ou ja em seu exercicio, mas nao pode obrigar o afastamento do funcionario,
por todo o mandato de vereador, quando este for gratuito.

17. Direitos puramente estatutdrios do funciondrio municipal — Além dos direi-
tos que a Constituicdo assegura aa funciondrio, o estatuto dos funcionario mu-
nicipais poderd outorgar outros, desde que ndo contrariem vedacdes e restricdes
expressas ou implicitas da Constituicao.

Em geral, os estatutos reconhecem aos funcionarios um rol de direitos, clas-
sificando-os em pecunidrios e ndo pecunidrios.

Direitos e vantagens pecunidrios — Além do vencimento, poderao ser outor-
gadas aos funciondrios as seguintes vantagens pecunidrias: a) adicionais por tem-
po de servigo, conferidos por quinquénios ou por triénios, correspondentes a
uma percentagem geralmente de 5% sobre o vencimento-base (padrao fixado
em lei); b) gratificacdes, de varias naturezas, tais como: de funcéo, pelo exerci-
cio de comissdo, pelo exercicio de encargos especiais, pela realizacéo de traba-
lho relevante, técnico ou cientifico, p ela prestacdo de servico extraordindrio,
pela representacio de gabinete, pela execucdo de trabalho de natureza especial,
com risco de vida ou de saude, pela participacdo em 6rgao de deliberagao coleti-
va, pela participacdo em banca examinadora de concurso; ¢) ajuda de custo, em
compensacio de despesas de viagem e instalacdo, por incumbéncia fora da sede
do exercicio; d) didrias, a titulo de compensacao de despesas de alimentacdo ou
pousada, a funcionario que se deslocar do Municipio a seu servico; e) saldrio-fa-
milia, como contribuicéo ao custeio das despesas de manutencao da familia, em
geral atribuido por filho menor de 21 anos, invalido ou estudante até 24 anos de
idade; f) auxilio-doenca, para ajudar o tratamento da satude do funciondrio; g) au-
xilio para diferenca de caixa, a funcionario afiancado que, no desempenho de suas
atribuicoes, lidar com numerario do Municipio, em geral na base de 5% mensais
do valor do padrio de seu vencimento.

Direitos e vantagens ndo pecunidrios— Em geral, atribuem-se aos funcionarios
os seguintes direitos ndo pecuniarios: a) férias anuais remuneradas, geralmente
de 30 dias porano;b) licencas, concedidas a varios titulos, tais como: 1°) para tra-
tamento de satide; 2°) por motivo de doenca em pessoa da familia do funcionario;
3°) para repouso a gestante; 4°) para servico militar obrigatério; 5°) a funciona-
ria casada, por motivo de afastamento do conjuge funcionario civil ou militar ou
servidor autdarquico, empregado de empresa puiblica, de economia mista ou de
fundacao instituida pelo Poder Publico; 6°) para o trato de interesse particular;
7°) como prémio a assiduidade (licenca-prémio); o Estatuto indicard o tempo
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das licencas, suas condicdes, se sdo ou ndo remuneradas e em que medida o se-
rao; poderd nao outorgar todas. limitando-se, por exemplo, a permitir a conces-
sao apenas das ligadas a saude e gestacéo, etc.; ¢) direito de peticdo, que, alids,
decorre também de normas constitucionais, pelo qual se outorga ao funcionario
a possibilidade de apresentar pedidos e fazer representacoes a seus superiores,
assim como pedir reconsideracdo de ato ou decisdo prolatada em seu prejuizo, di-
rigido o pedido a autoridade que expediu o ato ou proferiu a decisdo, bem como
apresentar recurso para autoridade hierdarquica imediatamente superior aquela
que tiver expedido o ato ou prolatado a decisdo, em escala ascendente até a mais
elevada, que, no Municipio, é o Prefeito, no ambito do Executivo.

V. REGIME DISCIPLINAR DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

18. Hierarquia e disciplina— O funcionalismo do Municipio, como de qualquer

outra esfera governamental, tem sua organizacdo fundada num escalonamen-
to hierarquico que vincula o inferior ao superior numa relacdo de subordinacao
daquele a este, encontrando-se no seu cume, como chefe da Administracdo mu-
nicipal, o Prefeito, que é, assim, o titular do poder hierarquico no Municipio. Hie-
rarquia é a relacdo de subordinacio existente entre os varios 6rgéos do Executivo,
coma gradacado de autoridade de cada um. Nalicao de Mdrio Masagao é o “vinculo
que coordena e subordina uns aos outros os 6rgaos do Poder Executivo, graduan-
doaautoridade de cadaum” (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., pdg. 67). Tem “por
escopo — ensina Seabra Fagundes — fazer atuar varias vontades no sentido da
realizacéo pratica do que uma s6 (ou um limitado grupo delas, no caso de 6rgaos
coletivos deliberantes), considerada “superior, melhor, mais eficaz”, conceba e
determine. A vontade do superior condiciona, entdo,ado inferior. Se estaainda se
nao manifestou, traca o sentido a que deve obedecer: quando ja expressa faz que
se modifique para a ela se amoldar” (cf. “As Forcas Armadas na Constituicdo”,
pég. 23, Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro, 1955, citando Arnaldo de Valles,
“Teoria Giuridica della Organizzazione dello Stato”, 1936, vol. 1, pag. 331).

“Onde h4 hierarquia, como superposicdo de vontades, hd, correlativamen-
te — prossegue o ilustre publicista —, uma relacéo de sujeicao objetiva, que
se traduz na disciplina, isto é, no rigoroso acatamento pelos elementos dos
graus inferiores da piramide hierarquica, as ordens, normativos ou indivi-
duais, emanadas dos 6rgaos superiores. A disciplina é, assim, um corolario de
toda organizacao hierarquica” (cf. ob. cit. pag. 23).

Essa relacdo disciplinar dos funciondrios ptiblicos assenta-se em normas es-
tatutdrias, cujo conjunto é ordenado no Estatuto, consubstanciando o regime
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disciplinar, compreendendo a definicao dos deveres, proibicoes, responsabilidades
e sancoes administrativas a serem aplicadas nos casos de infracdes disciplinares e
ilicitos funcionais.

19. Deveres dos funciondrios — Em geral, sdo previstos os seguintes deveres
dos funciondrios:

a) assiduidade, que impoe ao funcionario a obrigacao de comparecer diaria-
mente a0 servico, sé sendo permitidas faltas quando justificadas ou abonadas e,
nos demais casos, estatuidas; o ndo cumprimento desse dever pode gerar duas
formas de ilicitos funcionais; o abandono do cargo (que é também definido no
Codigo Penal, art. 323, como crime), quando a auséncia ao servico se prolongue
por um periodo de 30 dias consecutivos: inassiduidade, quando, durante o exer-
cicio, o funciondrio falte interpoladamente pelo niimero de dias considerado no
Estatuto;

b) pontualidade, que é complemento da assiduidade, pois, além do dever de
comparecer diariamente ao servico, devera fazé-lo na hora prevista;

c¢) urbanidade, dever que impde ao funciondrio a obrigacdo de tratar o ptiblico
e colegas com cortesia e educacao;

d) discri¢do, que importa em manter o funciondrio sigilo em relagao aos as-
suntos de seu conhecimento, em razdo do cargo ou funcéo, especialmente da-
queles que trazem a nota de “confidencial” ou “reservado”; se o assunto néo for
sigiloso por sua natureza, ou por expressa determinacao legal ou ele superior
hierarquico, ndo ha infracéo se o funcionario o comenta ou sobre ele emite opi-
nido, pois que o principio é o de que os assuntos da Administracdo sejam pu-
blicos;

e) lealdade as instituicoes constitucionais e administrativas a que servir, que,
embora se deva a ordem juridica em que assentam essas instituicoes, refere-se,
a lealdade, também aos individuos no poder, que representam e encarnam es-
sas instituicoes, sendo, pois, o mesmo que dizer lealdade e respeito aos poderes
constituidos;

f) obediéncia as ordens dos superiores, exceto quando manifestamente ilegais,
que é, pode-se dizer, o dever fundamental do funciondrio, uma vez que nele se
resume o principio da disciplina; mas as ordens superiores devem estear-se no
principio dalegalidade para impor-se aos funcionarios, visto a relagdo hierarqui-
ca, que fundamenta o poder de expedir ordens e o dever de obediéncia, é relagao
fundada no Direito; por isso, o funciondrio néo estd obrigado a cumprir ordens
manifestamente ilegais, mas nao se lhe permite, ainda assim, rebelar-se contra
as ordens emanadas do superior simplesmente, deve representar ao superior de
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quem emitiu a ordem: se esta ndo for manifestamente ilegal, for de legalidade dis-
cutivel, também deverd representar, mas ndo pode escusar-se de executa-la caso
em que a responsabilidade ndo serd sua, mas de quem deu a ordem;

g) observancia das normas legais e regulamentares, dever que nao é apenas do
funcionario, mas de todos; a ele, porém, que é executor das leis. Corre o dever
maior de observa-las;

h) levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade que tiver ciéncia,
em razdo do cargo, cujo nao cumprimento revela omissao, que, se culposa ou do-
losa, implica conveniéncia com a irregularidade e pode até constituir fato tipico
do crime de condescendéncia criminosa, definido no art. 320 do CP;

i) zelar pela economia e conservagao do material que lhe for confiado;

j) providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaragao de familia,

1) atender prontamente as requisicoes para a defesa da Fazenda Publica (munici-
pal) e as expedicdes das certidoes requeridas para a defesa de direito;

m) outros deveres — o estatuto poderd definir outros deveres funcionais, mas
os indicados sdo os principais adotados no sistema brasileiro.

20. Proibicoes — Em geral, proibe-se ao funcionario: a) exercer cumulativa-
mente dois ou mais cargos ou funcoées publicas, salvo as exce¢des previstas em
lei: essa proibicdo de acumula¢des remuneradas estd contida no art. 99 da Cons-
tituicdo Federal, que, no entanto, permite, como excec¢oes, a acumulacio; de um
cargo de juiz (néo existente no Municipio) com um de professor; de dois cargos
de professor; de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; de dois
cargos privativos de médico, desde que haja compatibilidade de horario e corre-
lacdo de matéria; b) referir-se de modo depreciativo, em informacéo, parecer ou
despacho, as autoridades e a atos da Administracdo Publica, federal, estadual ou
municipal, podendo, porém, em trabalho assinado, critica-los do ponto-de-vis-
ta doutrindrio ou de organizacao de servico; ¢) retirar, modificar ou substituir,
sem prévia autorizacdo da autoridade competente, qualquer documento de 61-
gao estadual, com o fim de criar direito ou obrigacdo ou de alterar a verdade dos
fatos; d) valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da digni-
dade do cargo ou funcéo; e) promover manifestacao de apreco ou desapreco e
fazer circular ou subscrever lista de donativo, no recinto do servico; f) coagir ou
aliciar subordinados com objetivo de natureza partidaria; g) participar de direto-
ria, geréncia, administragéo, conselho técnico ou administrativo de empresa ou
sociedade: 1°) contratante ou concessiondria de servico publico; 2°) fornecedora
de equipamento ou material, de qualquer natureza ou espécie, a qualquer érgao
municipal; 3°) cujas atividades se relacionem com a natureza do cargo ou funcéo
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publica exercida; h) praticar a usura em qualquer de suas formas; i) pleitear, cor-
no procurador ou intermedidrio, junto aos 6rgaos municipais, salvo quando se
tratar de percep¢do de vencimento, remuneracéo, provento ou vantagem de pa-
rente, consanguineo ou afim, até o segundo grau civil; a infracdo a essa proibicao
pode caracterizar o crime de advocacia administrativa, previsto no art. 321 do
CP; j) receber propinas, comissoes, presentes ou vantagens de qualquer espécie
em razdo do cargo ou funcéo: 1) cometer a pessoa estranha ao servico do Muni-
cipio, salvo nos casos previstos em lei, o desempenho de cargos que lhe compe-
tirem ou a seus subordinados: m) entreter-se nos locais e horas de trabalho, em
palestras, leituras ou outras atividades estranhas ao servico; n) atender pessoas
estranhas ao servico, no local do trabalho, para o trato de assuntos particulares;
0) empregar materiais e bens do Municipio em servico particular ou, sem auto-
rizacdo superior, retirar objetos de 6rgaos municipais: a infracao a essa proibicao
pode gerar o peculato, crime funcional previsto no art. 312 do CP; p) revelar fato
ou informacdo de natureza sigilosa de que tenha ciéncia em razao do cargo ou
funcdo, salvo quando se tratar de depoimento em processo judicial, policial ou
administrativo; a infracdo a essa proibi¢do é também crime previsto no art. 325
do CP (violagao do sigilo funcional).

21. Responsabilidades — O funcionario responde civil, penal e administrati-
vamente pelo exercicio irregular de suas atribuicoes. A responsabilidade civil de-
corre de procedimento doloso ou culposo que importe em prejuizo da Fazenda
Municipal ou de terceiro. Quanto aos prejuizos que o funcionério, nessa quali-
dade, cause a terceiro, a responsabilidade pela indenizacéo a este ¢ do Municipio,
quer o funcionario aja regularmente ou irregularmente, e a Fazenda Municipal
sO terd acdo regressiva contra o funciondrio responsavel nos casos de culpa ou
dolo (art. 107 da Constituicao Federal). A responsabilidade penal abrange os cri-
mes e contravenc¢des imputadas ao funciondrio, nessa qualidade, pela legislacao
penal e contravencional. A responsabilidade administrativa resulta de atos prati-
cados ou omissdes ocorridas no desempenho do cargo ou funcao.

As cominacdes civis, penais e disciplinares poderao cumular-se, sendo umas e
outras independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e administra-
tiva. Quer dizer que o ressarcimento de prejuizo a Fazenda Municipal nao elide
o ilicito administrativo nem o crime que porventura tenha ocorrido concomi-
tantemente. Nem a aplicacdo de pena criminal impede a aplicacdo de penalidade
administrativa e a cominacao civil. E a existéncia de um processo. em qualquer
das instancias, ndo tolhe a instauracio de outro noutra instancia.

22. Penalidades— Sao graduadas emrazdo da natureza e da gravidade dainfra-
cao edos danos que dela decorrerem para o servico publico e Fazenda Municipal.
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Espécies de penas — O estatuto deverd prever as penas a serem aplicadas aos
funciondrios. Geralmente, sao as seguintes: adverténcia, repreensdo, multa, sus-
pensdo, destituicdo de funcdo gratificada, demissdo, cassacdo de aposentadoria e
cassagdo da disponibilidade.

Efeitos das penas — As penas disciplinares terdo somente os efeitos declarados
em lei, que, por regra, sao os seguintes: a) a pena de adverténcia terd o simples efei-
to deadmoestacdo; b) ade repreensdo, como as demais, sera registrada no prontua-
rio do funcionario; ¢) a pena de multaimplica a perda, para efeitos de antiguidade,
de tantos dias quantos aqueles que corresponderem aos vencimentos perdidos e,
especialmente, a perda do vencimento ou parte dele, conforme o montante comi-
nado; d) a pena de suspensdo implica: 1°) a perda dos vencimentos ou da remune-
racdo durante o periodo da suspensio; 2°) a perda, para efeito de antiguidade, de
tantos dias quantos tenham durado a suspensao; 3° ) a perda da licenca-prémio
na forma prevista no estatuto; 4°) a perda do direito a licenca para tratar de inte-
resse particular, na forma que estabelecer o Estatuto; e) a pena de demissdo simples
importa: 1°) exclusio do funcionario do funcionalismo municipal; 2°) impossi-
bilidade de reingresso do demitido ao servico ptiblico municipal antes de decor-
rido certo tempo da aplicacdo da pena, conforme dispuser o estatuto; f) a pena de
demissao qualificada com anota de “a bem do servico puiblico” importa exclusiao do
funcionario do funcionalismo municipal e impossibilidade definitiva de seu rein-
gresso nos quadros do servico publico do Municipio; g) a cassacdo da aposentado-
ria e da disponibilidade importa desligamento total do funcionario aposentado ou
em disponibilidade do servi¢o publico municipal, sem direito a provento.

Nao pode ser aplicada a cada funcionario, pela mesma infracdo, mais de uma
pena disciplinar. A infracao mais grave absorve as mais leves.

Aplicagao das penas — Na aplicacdo das penas disciplinares. como ficou dito,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracéo e os danos que dela pro-
vierem para o servico publico municipal. Nesse assunto, deve-se ter em mente as
seguintes regras basicas, de acordo com o que estabelecer o estatuto:

a) a pena de adverténcia sera aplicada verbalmente em casos de natureza leve
de servigo e sempre no intuito de aperfeicoamento profissional do funcionario;

b) a pena de repreensdo serd aplicada por escrito, nos casos seguintes:

1°) de reincidéncia das infracoes sujeitas a pena de adverténcia; 2°) de deso-
bediéncia e falta de cumprimento dos deveres em geral, salvo aqueles que forem
objeto de sanc¢do mais grave;

c) apenademulta é aplicada em substituicao a de suspensao, quando essa con-
versdo interessar ao servico:
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d) a pena de demissao simples sera aplicada nos casos de: 1°) abandono de car-
go ou falta de assiduidade (inassiduidade); 2°) incontinéncia ptblica, conduta
escandalosa, vicios de jogos proibidos e embriaguez habitual; 3°) insubordina-
cdo grave em servico; 4.°) ofensa fisica em servico contra funciondrio ou par-
ticular, salvo em legitima defesa; 5°) transgressao das proibi¢oes expressas no
estatuto (cf. item 19);

e) a pena de demissao qualificada (“a bem do servico publico”) sera aplicada
atenta a gravidade da infracdo, especialmente nos seguintes casos: 1°) pratica
de crime contra a Administracao Publica; 2°) aplicacdo ir regular dos dinheiros
publicos municipais; 3°) lesdao aos cofres publicos e dilapidacao do patriménio
municipal; 4°) corrupcéo passiva, nos termos da lei penal.

Competéncia para aplicar penas — O estatuto deve disciplinar a competéncia
para aplicacdo das penas. Em regra, as penas de adverténcia e de repreensio po-
dem ser aplicadas por qualquer autoridade administrativa municipal em relacao
a seus subordinados. As penas de demissio, cassacdo de aposentadoria e de dis-
ponibilidade, de multa e suspensao acima de 30 dias deverao ser aplicadas pelo
Prefeito. A pena de suspensao inferior a 30 dias podera ser de competéncia de
diretores e secretdrios municipais.

VI. O PROCESSO ADMINISTRATIVO E SUA REVISAO

23. Processo disciplinar — Compreende, em verdade, a sindicancia adminis-
trativa e o processo administrativo.

24. Sindicancia administrativa— A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de
irregularidades no servico publico municipal deverd determinar sua apuraciao
imediata por meio de sindicancia administrativa, que é um procedimento suma-
rio visando a determinar a natureza das irregularidades e sua autoria.

Instaura-se a sindicancia por portaria, em que se indigiiem seu objeto e um
funcionario ou comissao de funciondrios para realiza-la. Em geral, promove-se a
sindicancia, como preliminar de processo administrativo, quando nao houver ele-
mentos suficientes para se concluir pela existéncia de falta ou de sua autoria, e nos
casos em que nio for obrigado o processo administrativo paraa aplicacdo da pena.

25. Processo administrativo — O processo administrativo é uma exigéncia
constitucional, para os casos de exclusao do funcionario do servigo publico, des-
de que se trate de funcionadrio estavel. Nele deve-se assegurar ao indiciado ampla
defesa, inclusive com a nomeaco de advogado dativo para tanto, se o interessa-
do nao houver constituido defensor habilitado.

Os estatutos, em geral, disciplinam muito mal o processo administrativo. O
estatuto dos funcionarios municipais devera, pois, incluir regras bem precisas,
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agrupadas em secoes do respectivo capitulo, sobre: as hipoteses em que se devera
instaurar o processo administrativo e a autoridade competente para a instaura-
cdo, 6rgao (funciondrio ou comissao) que o realizard, prazo para a instauragio;
a instrucdo do processo, provas admitidas, momento e modo de sua producéo,
prazos e termos e diligéncias da autoridade processante, audiéncias, regras sobre
a defesa e sua producio; decisdo do processo, defesa final do indiciado, relatério
da autoridade processante em que propord, justificativamente, a absolvi¢do ou
a punicédo do indiciado, indicando, nesta ultima hipdtese, a pena cabivel e seu
fundamento legal, prazo para a apresentacdo do relatério e demais elementos
do processo a autoridade que determinou a sua instauracao, prazo para decisio
desta e o que mais couber, inclusive prazo de conclusao do processo. contado de
sua abertura.

26. Revisdo do processo disciplinar — Os estatutos, prevendo possibilidade de
injustica, abrem permissao para a revisao de sindicancia ou do processo adminis-
trativo de que resultara pena disciplinar, quando se aduzirem fatos ou circuns-
tancias suscetiveis de justificar a inocéncia do interessado.

No caso de a autoridade competente receber o pedido de revisao, determinard
sua realizacdo, mediante um tipo de processo semelhante ao do processo admi-
nistrativo, que correrd em apenso ao de que resultou a punicao revisivel.

Julgada procedente a revisao, tornar-se-d sem efeito a pena imposta, restabe-
lecendo-se todos os direitos por ela atingidos. Esse restabelecimento se dara por
reintegracdo administrativa do funciondrio demitido, ou cassacdo de outra puni-
¢d0 que nao seja a demissao.

Esse é um caso em que se terd de admitir a reintegracao administrativa, que,
no entanto, ndo implicard em exoneracdo de eventual ocupante do cargo do rein-
tegrando. S6 poderd verificar-se havendo cargo vago, sendo o interessado devera
ser aposentado com proventos integrais, se tiver tempo para isso, ou posto em
disponibilidade, ressarcidos todos os direitos decorrentes da punicao tornada
sem efeito.

Para finalizar. cabe esclarecer que o estatuto dos funciondrios municipais po-
dera, por disposicdo expressa, determinar sua aplicacao aos funcionarios da Ca-
mara Municipal, observada a competéncia do Presidente da Camara, d Mesa, e
da propria Camara a respeito de seu pessoal.

Podera também disciplinar, em disposicoes finais e especiais, o regime do pes-
soal temporario e a contratacdo de técnicos, pelo que assim abrangera todos os
servidores municipais.
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- ~ Pesauisas po EpmoRAL

Veja também Doutrinas

e Areparticdo de competéncias na federacéo brasileira e a estabilidade do servidor publico
municipal, de Regina Maria Macedo Nery Ferrari - RT762/121-143, Doutrinas Essenciais
de Direito Constitucional 3/1207-1240; Doutrinas Essenciais de Direito Administrativo
7/443-476 (DTR\1999\218):

e Auto-organizacdo do Municipio, de Dalmo de Abreu Dallari - Doutrinas Essenciais de
Direito Constitucional 3/889-902 (DTR\2012\1370): e

® O Municipio e a sua Lei Organica, de Pinto Ferreira - Revista de Direito Constitucional e
Internacional 10/51-67 (DTR\1995\527).
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