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Resumo: O artigo constréi uma significagdo para
o termo "ativismo de contas" e analisa se o Tri-
bunal de Contas da Unio (TCU) pratica condutas
que se enquadram nessa terminologia. O estu-
do acerca do comportamento do TCU mostra-se
fundamental, tendo em vista que se trata de or-
gao que, ao controlar a atividade administrativa
que gera gastos publicos diretos, influencia os
rumos da condugcéo da coisa publica. A pesquisa
realizada € de cunho bibliografico e documental
(Acorddos do TCU), possuindo uma abordagem
indutiva, sendo de natureza descritiva e explo-
ratéria quanto aos fins. Conclui-se que ativismo
de contas € o comportamento dos Tribunais de
Contas que, a pretexto de se mostrarem proati-
vos ou de serem encarados como concretizados
de direitos fundamentais ou controladores de
politicas publicas, acabam por exercer suas atri-
buicdes em desconformidade com o permitido
em niveis constitucional e infraconstitucional,
demonstrando a subjetividade na tomada de de-
cisdes por seus membros. Nesses termos, varias
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AsstracT: The article builds a meaning for the
term ‘accounting activism' and analyzes if
the Federal Audit Court (TCU) practices conducts
that fit this terminology. The study about the be-
havior of TCU proves to be fundamental, consid-
ering that it is an organ that, by controlling the
administrative activity that generates direct pub-
lic expenses, influences the direction of conduct-
ing public affairs. The research is bibliographic
and documentary (TCU Judgments), with an
inductive approach, being descriptive and ex-
ploratory concerning the ends. It concludes that
activism ou accounts is the behavior of TCU that,
under the guise of being proactive or viewed as
realizing fundamental rights or controlling public
policy, they exercise their duties in disagreement
with what the constitutional and infraconstitu-
tional text permits, demonstrating subjectivity in
the decision-making of its members. Accordingly,
several TCU deliberations fit this concept, and it
can be said that the organ of external control has
been practicing accounting activism.
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deliberacdes do TCU se enquadram nesse concei-
to, podendo-se afirmar que o drgdo de controle
externo tem praticado ativismo de contas.
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de Contas da Unido - Gastos publicos - Controle Court - Public spending - External control.
externo.
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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem, nos ultimos anos, ampliado cada vez mais
suaatuagdo. Em termos comparativos, mencionando apenas algumas medidas de cunho
punitivo e acautelatério, em 2014, 0 TCU nio utilizou nenhuma medida cautelar de in-
disponibilidade de bens, tendo se validode 117 em 2017 e 42 em 2018; em 2014 declarou
52 pessoas juridicas inidoneas, contra 149 em 2018; inabilitou 97 pessoas para exercer
cargo em comissao em 2014, ao passo que, em 2018, foram 267.!

Essesdados, porsisé,naoindicam se esse aumento daatividade de controle é positivo
ou negativo; porém, demonstra que o TCU tem se tornado gradativamente um protago-
nista impar na condugio da coisa publica, sendo impossivel e imprudente desconsiderar
sua forma de atuar.

. As questdes que se buscam esclarecer neste artigo vao justamente na linha de avalia-
¢éo dos comportamentos do Tribunal de Contas da Unido. E fundamental que se conhega
melhor a Corte de Contas, lan¢ando um olhar critico sobre a maneira pela qual esse 6rgao
tem exercido suas atribui¢oes, de maneira a que se possa corrigir eventuais falhas e me-
lhorar o controle da Administra¢do Publica. Assim, busca-se apurar dois pontos na pes-
quisa: a) quais as caracteristicas e conceito de um chamado “ativismo de contas”? eb) o
Tribunal de Contas da Uniéo exerce condutas habeis a serem enquadradas como ativistas?

A estrutura a ser seguida no decorrer do trabalho conterd na primeira parte uma bre-
ve andlise conceitual acerca do ativismo judicial, cuja nomenclatura e feicoes servem de

1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatdrio anual de atividades do TCU. Brasilia: TCU — Se-
cretaria de Planejamento e Gestio, 2018.
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