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Resumen: La infraestructura publica es un con-
junto de bienes, de cualquier naturaleza, que
conforman una unidad teleolégica, necesaria
para la prestacion de un servicio de interés esta-
tal. Siempre han sido importantes para la vida en
sociedad, pero en los ultimos tiempos se ha in-
crementado la preocupacion por su construccion
y mantenimiento que son cada vez mas onero-
sos. El colapso del Estado de Bienestar llevé a un
Estado Subsidiario y a la adopcion del derecho
de la competencia. Este exige, entre otras cosas,
el corte vertical de actividades. La atencion de las
infraestructuras se ha procurado en buena parte
del mundo a través de contratos de PP.P.
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AssTRACT: Public infrastructure is a set of goods,
of any nature, that make up a teleological unit,
necessary for the provision of a service of state
interest. They have always been important for
life in society, but in recent times there has been
an increase in concern about their construction
and maintenance, which are increasingly expen-
sive. The collapse of the Welfare State led to a
Subsidiary State and the adoption of competi-
tion law. This requires, among other things, the
vertical cutting of activities. Infrastructure care
has been provided in much of the world through
P.PP.

Kevworbs: Infrastructures - Public Infrastruc-
tures - Services of general economic interest -
Competition law - Vertical cut of activities - P.P.P.
contracts.

Marringz, Augusto Durdn. Infraestructuras publicas - especial referencia a la legislacién uruguaya sobre
participacion publico privada. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance.
n. 16. ano 5. p. 293-312. S3o Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2021.



294

Revista pe DIReIT0 ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGuLACAO E Compriance 2021 © RDAI 16

Sumario: |. Nocion de infraestructura publica. Il. Caracteristicas, tipos e importancia de las
infraestructuras publicas. Ill. Infraestructuras publicas y derecho de la competencia. IV. In-
fraestructuras publicas y participacion publico privada. V. Bibliografia.

[. - NOCION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

1. No es facil definir infraestructura. Por eso la doctrina ha tenido dificultades para
hacerlo y por eso, en general, no ha efectuado definiciones esenciales sino descriptivas
y, ademds, abiertas.

2. Eldiccionario de la Real Academia Espaniola define infraestructura como: “1. Parte
de una construccién que esta bajo el nivel del suelo; 2. Conjunto de elementos o servi-
cios que se consideran necesarios parala creacion y funcionamiento de una organizacion
cualquiera. Infraestructura aérea, sociopolitica, economica.”

La primera acepcion, como enseguida se verd, por su caracter restrictivo no sirve para
abarcar el concepto de infraestructura que se maneja actualmente en derecho adminis-
trativo. Esa construccion que estd bajo el nivel del suelo puede ser parte de lainfraestruc-
tura, pero la infraestructura no se agota en ella.

La segunda acepcion se acerca mas a la nocién cominmente aceptada por los admi-
nistrativistas. Refiere, naturalmente, al género infraestructura, del cual la infraestructu-
ra publica es una especie.

3. MARRARA propone un concepto amplio y otro restringido de infraestructura
publica.

En una acepcién amplia, entiende por infraestructura piiblica el aparato fisico, tecno-
l6gico y humano fundamental para que las funciones estatales o actividades econémicas
socialmente relevantes sean debidamente ejercidas.?

En un sentido mds restringido, excluye el factor humano y concibe la infraestructu-
ra ptiblica como el conjunto de elementos fisicos, materiales e inmateriales, continuos
o discontinuos, necesarios para una actividad econémica o servicio publico de cardcter
econdémico, industrial o social.?

4. En Uruguay, ECHEVARRIA PETIT defini6 infraestructura como “todos los activos
fisicos, equipamientos e instalaciones que permiten prestar los servicios esenciales para
las vidas de las comunidades de un momento determinado.”
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