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RESUMEN: La infraestructura pública es un con-
junto de bienes, de cualquier naturaleza, que 
conforman una unidad teleológica, necesaria 
para la prestación de un servicio de interés esta-
tal. Siempre han sido importantes para la vida en 
sociedad, pero en los últimos tiempos se ha in-
crementado la preocupación por su construcción 
y mantenimiento que son cada vez más onero-
sos. EI colapso dei Estado de Bienestar llevó a un 
Estado Subsidiario y a la adopción dei derecho 
de la competencia. Este exige, entre otras cosas, 
el corte vertical de actividades. La atención de las 
infraestructuras se ha procurado en buena parte 
dei mundo a través de contratos de P.P.P. 
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AssTRACT: Public infrastructure is a set of goods, 
of any nature, that make up a teleological unit, 
necessary for the provision of a service of state 
interest. They have always been important for 
life in society, but in recent times there has been 
an increase in concern about their construction 
and maintenance, which are increasingly expen-
sive. The collapse of the Welfare State led to a 
Subsidiary State and the adoption of competi-
tion law. This requires, among other things, the 
vertical cutting of activities. lnfrastructure care 
has been provided in much of the world through 
P.P.P. 
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SuMÁR10: 1. Noción de infraestructura pública. li. Carácterísticas, tipos e importancia de las 
infraestructuras públicas. Ili. lnfraestructuras públicas y derecho de la competencia. IV. ln-
fraestructuras públicas y participación público privada. V. Bibliografia. 

1. NüCIÓN DE INFRAESTRUCTURA PÚBLICA 

1. No es fácil definir infraestructura. Por eso la doctrina ha tenido dificultades para 
hacerlo y por eso, en general, no ha efectuado definidones esenciales sino descriptivas 
y, además, abiertas. 

2. El dicdonario de la Real Academia Espanola define infraestructura como: "l . Parte 
de una construcdón que está bajo el nivel del suelo; 2. Conjunto de elementos o servi-
dos que se consideran necesarios para la creación y fundonamiento de una organización 
cualquiera. Infraestructura aérea, sociopolítica, económica." 1 

La primera acepdón, como enseguida se verá, por su carácter restrictivo no sirve para 
abarcar el concepto de infraestructura que se maneja actualmente en derecho adminis-
trativo. Esa construcción que está bajo elnivel delsuelo puedeserparte de la infraestruc-
tura, pero la infraestructura no se agota en ella. 

La segunda acepdón se acerca más a la nodón comúnmente aceptada por los admi-
nistrativistas. Refiere, naturalmente, al género infraestructura, del cual la infraestructu-
ra pública es una especie. 

3. MARRARA propone un concepto amplio y otro restringido de infraestructura 
pública. 

En una acepción amplia, entiende por infraestructura pública el aparato físico, tecno-
lógico y humano fundamental para que las funciones estatales o actividades económicas 
socialmente relevantes sean debidamente ejerddas.2 

'Er1 tin seriüdo más restringido, excluye el factor humano y concibe la infraestructu-
pública como el conjunto de elementos físicos, materiales e inmateriales, continuos 

o disc.ontinuos, necesarios para una actividad económica o servido público de carácter 
ec.onómico, industrial o sodal.3 

4. En Uruguay, ECHEVARRÍA PETIT definió infraestructuracomo "todos los activos 
físicos, equipamientos e instaladones que permiten prestar los servidos esendales para 
las vidas de las comunidades de un momento determirtado. "4 
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