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Resumo: O presente trabalho trata da pesquisa
e da producdo de recursos ndo convencionais,
em especial com uso da técnica de faturamento
hidraulico. O principio da precaugao foi invocado
nas agbes judiciais que questionam as iniciativas
de sua implementacdo. Ao analisar a aplicacdo
do principio da precaugdo ao caso de recursos
ndo convencionais e fraturamento hidrdulico,
foi possivel verificar que se estava diante dos
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AssTrRACT: This paper focus on the research and
production of unconventional oil and gas, es-
pecially using hydraulic facturing. The precau-
tionary principle was invoked in lawsuits that
question fracking. In analyzing the application
of the precautionary principle to the case of
unconventional resources and fracturing, it was
possible to verify that the assumptions of appli-
cation of the principle were in place, but not all
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pressupostos de aplicagdo do principio, mas
que ndo teriam sido extraidas todas as conse-
quéncias da precaucdo. Com fundamento no
panorama da definicdo dos contornos do prin-
cipio como mecanismo de gestdo de risco e de
planejamento, conclui-se que o principio seria
adequado a subsidiar a tomada de decisoes poli-
ticas em contexto de incerteza cientifica. Por fim,
reflete-se sobre mecanismos amplos que englo-
bem avaliacdo de impactos, analise de riscos e
decisdo transparente e democratica, trazendo
especialmente a avaliacdo ambiental estratégica
como sugestdo de instrumento que permita efe-
tivar o roteiro da precaucéo.

PALAVRAS=CHAVE: Gestdo de risco - Principio da
precaucdo - Técnica de fraturamento hidraulico.

the consequences of precaution were consid-
ered. Based on the definition of the principle as
a mechanism of risk management and planning,
it is concluded that the principle would be ade-
quate to support political decision-making in the
context of scientific uncertainty. Finally, it re-
flects on broad mechanisms that include impact
assessment, risk analysis and transparent and
democratic decision making, especially the stra-
tegic environmental assessment, as a suggestion
of an instrument that allows the precautionary
principle to be implemented.

Kevworbs: Risk management - Precautionary
principle - Hydraulic fracturing.
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1. INTRODUCAO — RELEVANCIA DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA E OS RESERVATORIOS NAO CONVENCIONAIS

Apesar de o Brasil ter sua matriz de geracio de energia baseada na origem hidrdulica’,
a expansao do sistema energético nesse modelo é pouco provavel. Isso em consequéncia
da dificuldade de implantar novas usinas hidrelétricas com reservatorios, a conta de res-
tricoes ambientais e sociais’. Nesse contexto, e como forma de alcancar um modelo de

1. Segundo o Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2017 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
no ano-base 2016, 65,8% da energia elétrica nacional foram gerados a partir da fonte hidraulica,
¢ 9,8%, a partir de gas natural (p. 59). Disponivel em: [www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-da-
dos-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2017vf.pdf].
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2. Como indica Goldemberg: (i) “a medida que os novos aproveitamentos se deslocaram para a
regido amazonica, que € muito mais plana, grandes reservatérios se tornaram mais dificeis de ser
incorporados aos projetos por uma variedade de razdes, que vao desde os problemas sociais e
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