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Resumo: O presente artigo tem por objetivo fazer
uma andlise da base normativa que da suporte ao
processo de desestatizacdo do Setor Elétrico brasi-
leiro, em especial da empresa Eletrobras, detentora
de consideravel fatia da geracéo, transmisséao e dis-
tribuicdo de energia elétrica no pais. Tema bastante
controverso e motivador deacalorados debates en-
tre as mais variadas correntes politicas, neste tra-
balho o mesmo sera analisado sob as perspectivas
do Direito Econdmico e do Direito Concorrencial.
Serédo apresentas as leis editadas que propiciaram
0 inicio do processo desestatizador ja no fim dos
anos noventa, bem como todo o arcabouco desen-
volvido desde entdo para a regulacao e fiscaliza-
¢do do atual setor elétrico nacional que possui em
seu conjunto empresas ainda estatais disputando
0 mercado econdémico com empresas privadas.

AssTrRACT: The purpose of this article is to analyze
the normative base that supports the privatiza-
tion process of the Brazilian Electricity Sector, in
particular the Eletrobras company, which holds a
considerable share of the generation, transmission
and distribution of electricity in the country. Avery
controversial and motivating subject of heated
debates among the most varied political currents,
this work will be analyzed under the perspectives
of Economic Law and Competition Law. It will be
presented the edited laws that propitiated the be-
ginning of the privatization process already at the
end of the nineties, as well as all the framework
developed since then for the regulation and super-
vision of the current national electric sector that
hasasa whole still state-owned companies disput-
ing the economic market with private companies.
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1. INTRODUCAO

O processo de desestatiza¢ao do Setor Elétrico Brasileiro teve inicio no final
da década de noventa com as privatiza¢oes de algumas empresas estaduais dis-
tribuidoras de energia elétrica. Tal processo de privatizacao ndo estava restrito
apenas as empresas do setor elétrico, mas atingia vdrias outras empresas estatais,
principalmente pertencentes a Unido. Longe de querer entrar no mérito politico
da discussio se as empresas estatais devem ser privatizadas ou nao, tentar-se-a
neste breve estudo tragar algumas diretrizes que possam fundamentar tecnica-
mente da melhor maneira possivel qual melhor caminho a ser seguido, se de-
sestatizar ou ndo uma das maiores empresas do Estado Brasileiro, a Eletrobras,
proprietaria de grande parte da geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica no territorio nacional. Tal andlise serd feita considerando-se que, nos
proximos dez anos, estima-se um aumento no consumo de energia elétrica no
Brasil em torno de 40%, o que exigira reforcos nos sistemas de geracdo, trans-
missdo e distribuicao de energia elétrica. Por mais que sejam encontrados em
diversas partes deste trabalho referéncias aos aspectos técnicos e econémicos re-
lacionados as empresas do setor elétrico, nosso intuito é o de apenas fazer um
levantamento e breves comentarios sobre o arcabouco normativo que dara su-
porte ao processo desestatizador da Eletrobras com enfoque para o Direito Eco-
ndmico e o Direito Concorrencial.

Dessa maneira, este trabalho estd estruturado da seguinte forma: inicialmente
serdo mostradas as caracteristicas atuais da Eletrobras no que diz respeito a sua
participacdo na geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, seguidas
da apresentacao de caracteristicas sobre a regulacao do setor elétrico brasileiro.
Logo ap6s virdo alguns comentarios sobre a ordem econémica na Constituicao
Federal de 1988, seguidos das justificativas da necessidade de fiscalizacéo da
livre concorréncia no setor elétrico. Algumas observa¢des comparativas entre
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as empresas do setor elétrico, privadas e estatais, serdo feitas, seguidas da apre-
sentacdo da base normativa que até o momento encaminha o processo de de-
sestatizacdo da Eletrobras. Para encerrar este trabalho, serdo feitas algumas
consideracoes finais de tudo que foi mostrado.

2. SOBRE A ELETROBRAS

De acordo com o seu Relatorio Anual de 2017, a Eletrobras foi fundada em
1962, sendo hoje controladora de 13 subsididrias de geracdo (que sao responsa-
veis por 31% da energia elétrica gerada no Brasil), transmissio (que correspon-
dem a 49% de todas as linhas de transmissao do pais) e distribuicéo de energia
em 476 municipios, um centro de pesquisas (Eletrobras Cepel), uma empresa
de participacdes (Eletrobras Eletropar) e metade do capital de Itaipu Binacional,
além de ter participacdo indireta em 175 Sociedades de Propésito Especifico,
SPEs, e participacoes minoritarias em 26 sociedades. Em 2017, a Eletrobras in-
vestiu R$ 1,6 bilhdao em linhas de transmissao de energia elétrica, R$ 2,5 bilhdo
em unidades geradoras de energia elétrica, R$ 260,9 milhoes em programas so-
ciais, R$ 317,6 milhoes em pesquisa e desenvolvimento, bem como R$ 167 mi-
lhoes em pesquisa, infraestrutura e qualidade ambiental.!

Na area de geracao de energia elétrica fazem parte da Eletrobras: Eletronorte,
Chesf, Furnas, Eletrosul, Eletronuclear, Itaipu Binacional, CGTEE e Amazonas
GT. Na drea de transmissao de energia elétrica a Eletrobras possui: Eletronorte,
Furnas, Chesf e Eletrosul. Na drea de distribuicdo de energia elétrica fazem parte
da Eletrobras as empresas distribuidoras de energia dos seguintes estados: Acre,
Alagoas, Piaui, Rondonia, Roraima e Amazonas. A Eletrobras é uma empresa de
capital aberto com a¢des negociadas nas bolsas de valores de Sao Paulo, Nova
York e Madri. Em 2017 o Conselho do Programa de Parceria de Investimentos
(CPPI) aprovou a democratizacio do capital da Eletrobras, atendendo ao pedido
do Ministério de Minas e Energia. No inicio de 2018, foi encaminhado ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei que dispoe sobre a desestatizacdo ea modelagem
de venda da Eletrobras. O documento pode ser acessado na integra no site do Mi-
nistério de Minas e Energia.?

1. ELETROBRAS. Relatério Anual 2017. Disponivel em: [http:/eletrobras.com/pt/So-
breaEletrobras/Relatorio_Anual_Sustentabilidade/2017/Relatorio-Anual-Eletro-
bras-2017.pdf]. Acesso em: 06.02.2019.

2. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: [www.mme.gov.br]. Acesso em: 10.03.2019.
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Ainda no ano de 2017, o governo federal editou a Medida Proviséria 814, al-
terando a Lei 12.111/2009, que dispde sobre os servicos de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, e a Lei 10.438/2002, que dispde sobre expansio da oferta de
energia elétrica emergencial e recomposicao tarifaria extraordindria, dentre ou-
tras providéncias. A referida medida revoga o artigo 31 da Lei 10.848/2004, que
excluia a Eletrobras e suas controladas — Furnas, Chesf, Eletronorte, Eletrosul e
a CGTEE - do Programa Nacional de Desestatizacdo. Dessa forma, a Eletrobras
poderia iniciar seu processo de desestatizacao por suas seis empresas distribui-
doras de energia elétrica ainda em 2018, o que evitarda desembolso de recursos
para financiar o déficit de caixa e os investimentos dessas distribuidoras.?

Dos investimentos da ordem de R$ 5,2 bilhoes realizados pela empresa em
2017, destacam-se os seguintes: instalacao da usina nuclear de Angra 3, implan-
tagdo dos parques eélicos da Chesf, implantacao da usina hidrelétrica de Belo
Monte, construcdo da linha de transmissdo de Xingu-Estreito e a instalacdo da
usina hidrelétrica de Girau. Para o quinquénio 2018-2022, a empresa planeja
fazer investimentos na ordem dos R$ 19,8 bilhoes, sendo que deste total aproxi-
madamente 70% viriam de recursos proprios.

3. A REGULACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro teve inicio no ano de
1995, no governo do entédo presidente Fernando Henrique Cardoso, com a im-
plementacdo de um novo modelo de crescimento financiado pelo mercado e
nao mais pelo Estado. Serviu como justificativa desse processo a necessidade
dos servigos publicos serem prestados com aumento da eficiéncia e produtivi-
dade associadas a reducéao dos custos. No caso ainda do setor elétrico, tal pro-
cesso de privatizacdo serviria também para reduzir a divida do setor publico
contribuindo com o ajuste fiscal para a sustentagao do crescimento nacional
em longo prazo.*

A estrutura do setor elétrico brasileiro era verticalizada, ou seja, a geracao e
transmissao de energia elétrica eram controladas pelo governo federal, enquan-
to as distribuidoras eram controladas pelos governos estaduais. Com o aumen-
to crescente do consumo de energia elétrica no fim dos anos 80 e inicio dos
anos 90 do século passado, era urgente um aumento nas capacidades de geracao,

3. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: [www.mme.gov.br]. Acesso em: 10.03.2019.
4. FERREIRA, Carlos Kawall Leal. Privatizacdo do setor elétrico no Brasil. 2000.
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transmissao e distribuicio de energia elétrica, que nao poderia ser mais sustenta-
do pelo Estado. Era imprescindivel a participacao do capital privado como forma
de financiamento para esse crescimento do setor, bem como para o reequilibrio
das contas das distribuidoras estaduais de energia que cada vez mais estavam su-
cateadas e endividadas com o governo federal devido, em grande parte, as poli-
ticas tarifarias adotadas por parte dos legisladores para o controle inflaciondrio,
o que fazia com que quase todas as distribuidoras operassem no vermelho tendo
suas tarifas sequer reajustadas pelo valor da inflacdo. Dessa forma, ja nio era mais
possivel investimentos para o crescimento minimo necessario ao setor, o que
obrigava as empresas a recorrerem frequentemente a empréstimos. As receitas
jad ndo cobriam os custos operacionais. Os investimentos entre os anos de 1980
e 1982, que foram da ordem de US$ 14 bilhées/ano, cairam para US$ 5 bilhoes/
ano entre 1995 e 1996, sendo que ao final de 1995 a divida total do setor elétrico
atingiu US$ 25 bilhoes, valor quase igual a 15% de todos os ativos do setor.’

Em 1993, foi dado o primeiro passo rumo a reforma do setor elétrico com a
aprovacao da Lei 8.631, que dispos sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o
servico ptiblico de energia elétrica, extinguiu o regime de remuneracéo garanti-
da, definiu dois novos tipos de tarifas: a de suprimento e a de fornecimento, e deu
outras providéncias. Porém, o inicio efetivo da reestruturacio e privatizacdo do
setor elétrico se deu com a aprovacdo da chamada Lei Geral das Concessdes (Lei
8.987) em 1995 que definia regras gerais para a licitacdo das concessdes em va-
rios segmentos de infraestrutura e servicos publicos por ser uma exigéncia nor-
mativa da Constituicdo Federal de 1998 nos seus Artigos: 21, XII, “alineab” e 175
caput. A Lei das Concessdes tem por objetivos principais: a) fixar as bases para
a delegacao da prestacao de servicos publicos no Brasil; b) abrir a possibilidade
de participacao do capital externo na prestacdo de servicos publicos por meio da
permissao para formacao de consorcios; ¢) permitir a rotatividade dos concessio-
narios por meio da renovacado das concessoes mediante licitacdes; e d) eliminar
os subsidios governamentais, impondo ao concessiondrio o risco empresarial.®

Ainda em 1995, foi aprovada a Lei 9.074, que estabeleceu normas para outor-
ga e prorrogacoes das concessoes e permissoes de servicos puiblicos e da outras
providéncias. Por esse ato normativo, concessdes antigas poderiam ser renova-
das e novas concessoes poderiam ser concedidas ap6s o desmembramento das

5. FERREIRA, Carlos Kawall Leal. Privatizacdo do setor elétrico no Brasil. 2000.

6. MATOS FILHO, José Coelho et al. O processo de privatizacdo das empresas brasileiras.
IPEA — Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, maio 1996.
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atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Desta ma-
neira, teve inicio uma nova era no setor de geracdo de energia elétrica. A partir
de entdo, os chamados produtores independentes de energia elétrica, que antes
s6 poderiam produzir para consumo proprio, estavam permitidos a venderem a
energia por eles produzida aos chamados “consumidores livres”, além de garan-
tir o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, ou seja, o repasse imediato
dos custos para os consumidores.

A concluséo do arcabouco legal para o processo de privatizacao do setor elé-
trico se deu com a aprovacao da Lei 9.648, em 1998, que criou o Mercado Ata-
cadista de Energia (MAE), cuja principal funcéo era estabelecer um preco de
referéncia para a energia negociada por contratos bilaterais e regular o mercado
avista, bem como criou o Operador Nacional do Sistema (ONS) responsavel por
coordenar o despacho da energia gerada. Porém, o maior impacto produzido por
esta lei foi a autorizacdo da reestruturacio de trés subsididrias da Eletrobras. A
primeira empresa da Eletrobras a ser privatizada foi a Gerasul, acompanhada da
divisdo de Furnas, Chesf e Eletronorte em empresas de geracdo e transmissao de
energia elétrica.

“Por outro lado, ha situacdes em que a empresa opera em um contexto de
monopolio. Isso sugere a necessidade de alguns mecanismos de regulacao por
parte do poder puiblico. Nesse caso, diz-se que mesmo ap6s a privatizacdo, o
governo exerce algum controle, orientado para o objetivo de assegurar e cui-
dar do funcionamento apropriado da empresa monopolista. Assim, pode-se
dizer que o processo de privatiza¢do coloca em ordem a divisao de tarefas entre
governo e iniciativa privada. No segundo caso, o poder publico permite (con-
cede) a exploracdo do servico pela iniciativa privada.””

Essa forma, em 1996 foi aprovada a Lei 9.427 que criou a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), uma autarquia federal reguladora cujas principais
atribuicées sdo: a elaboracdo de parametros técnicos para garantir a qualidade
de servico aos consumidores; a solicitac¢ao de licitacoes para novas concessoes
de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; a garantia de operacao
do MAE de forma competitiva e a fixacdo e implementacéo de revisdes de tarifas
no varejo.®

7. MATOS FILHO, José Coelho etal. O processo de privatiza¢do das empresas brasileiras.
IPEA — Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, maio 1996.

8. FERREIRA, Carlos Kawall Leal. Privatizacao do setor elétrico no Brasil. 2000.
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4. A orpEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988 E A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Na Constituicdo Federal de 1988, a Ordem Econdmica Nacional é tratada nos
artigos 170 ao 175. Para fins deste trabalho, especial atencio deve ser dada as se-
guintesnormas: 1) artigo 170, IV, que estabelece a livre concorréncia como um dos
principios basilares da ordem econémica nacional; 2) artigo 174, caput, que define
o Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica e o atribui as
funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento; 3) artigo 175, caput, que exige
0 processo licitatorio para a prestacdo de servigos publicos por entes privados, se-
jasob o regime de concessao ou permissao, sempre observado o disposto em lei.

No que diz respeito aos servicos e instalacoes de energia elétrica, quem detém
a competéncia para explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao
ou permissao, é a Unido, conforme estd posto no artigo 21, XII, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 1988. A referida alinea “b” ainda inclui o aproveitamen-
to energético dos cursos de dgua. Essa tiltima colocacéo possui vital importancia
quando se observa que aproximadamente 70% da energia elétrica produzida no
Brasil é oriunda de usinas hidrelétricas.’

Tarefa drdua ¢ definir se os servicos de energia elétrica, quais sejam: geracéo,
transmissao e distribuicéo, sdo classificados como servicos publicos ou nio. Tal
classificacdo se faz relevante para que seja definido qual o regime juridico a ser
aplicado a0 mesmo, se o de Direito Ptiblico ou o de Direito Privado. Fato incon-
teste é que os servicos de eletricidade nao sao colocados na Carta Magna de 1988
como um monopélio do Estado. O ja citado artigo 21, XII, alinea “b”, ja nos da
uma indicacao de como o constituinte origindrio tratou da importancia e classi-
ficou os servicos de energia elétrica quando atribuiu a prépria Unido a explora-
cdo dos mesmos, diretamente ou sob concessao ou permissao devido ao interesse
publico envolvido. Esse interesse ptiblico, utilizado como critério para se definir
se os servicos de energia elétrica sao publicos ou nao se sustenta nos aspectos
materiais como a essencialidade desta atividade em prol da coletividade para os
reclamos da dignidade da pessoa humana. O fato de um servico piblico nao ser
diretamente prestado pelo Estado, e sim pela iniciativa privada por meio de con-
cessdao ou permissio, é o que definird em qual intensidade o mesmo se submete-
ra a regulacdo e ao poder de policia do ente concedente. Mas de qualquer forma,

9. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Disponivel em: [www.epe.gov.br/pt/abcdener-
gia/matriz-energetica-e-eletrica]. Acesso em: 10.03.2019.
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quem da a ultima palavra na caracterizacdo de um determinado servico como
sendo servico publico, ou seja, um servico essencial para a garantia de direitos
fundamentais, essenciais ao ser humano, ¢é a lei em sentido estrito.

Desta maneira, é na Lei 7.783/89 (a chamada Lei de Greve), em seu artigo
10,1, que se tem a producéo e distribuicdo (aqui se considerando os sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia em sentido estrito) de energia elétrica clas-
sificadas como atividades essenciais. Tal artigo define quais os servicos ou ativi-
dades essenciais cuja necessidade tornou-se imprescindivel a normal vivéncia da
sociedade. Dai se pode enfim e com absoluta certeza caracterizar os servicos de
producdo e distribuicao de energia elétrica como servicos publicos.

5. A LIVRE CONCORRENCIA NO SETOR ELETRICO

Além de estar expressa como um principio no inciso IV do artigo 170 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e como norma norteadora da Ordem Economica, a Livre
Concorréncia pressupde a Livre Iniciativa, esta um dos fundamentos do préprio
Estado Democratico de Direito brasileiro e da propria Ordem Econémica, mas
com esta nao se confunde. Dessa maneira, tal principio assume a forma de garan-
tia positiva para assegurar que a concorréncia ocorra, sendo que tal liberdade de
concorréncia é a garantia de funcionamento do préprio mercado. Porém, devido
a sua relevancia e importancia, a Livre Concorréncia nao deve ocorrer como 0s
agentes econdmicos queiram, e sim de acordo como o Estado estabeleca em um
mercado, evitando o abuso. Isto é o que preconiza o § 4° do artigo 174 da Cons-
tituicdo Federal.!!

“O principio da liberdade de concorréncia é o contraponto do principio da
liberdade de iniciativa e nao seu sinénimo, como alguma doutrina acaba sus-
tentando. O agente econdmico € livre para empreender o que bem entenda,
desde que nao prejudique a liberdade de outros agentes econémicos de ocor-
rer. Emsentido inverso, para que hajaliberdade de concorrer é preciso que ndo
se utilize em termos absolutos a liberdade de empreender, o que somente pode
ser obtido mediante restricdes a esta tiltima.”!?

10. ENEI, José Virgilio Lopes. Servico ptiblico pode ser prestado em ambiente de concor-
réncia ou pressup6e um regime necessario de privilégio e exclusividade? Revista de Di-
reito Administrativo e Infraestrutura, v. 2/2017, p. 229-249, set. 2017.

11. SCHOUER]I, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

12. AGUILLAR, Fernando Herren. Direito economico: do direito nacional ao direito supra-
nacional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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Ainda de acordo com o supracitado autor, o principio da livre concorréncia
estabelece ndo um direito de certo agente econdmico em face ao Estado, mas sim
um direito daquele em relacdo a outro agente econdmico, demandando desta
maneira a efetiva interferéncia estatal na economia.

O mercado de geracédo e, por conseguinte, o de comercializacdo de energia
elétrica nao sdo atividades perfeitamente concorrenciais, devido a condigéo das
empresas geradoras praticarem comportamento no intuito de aumentar o preco
da energia gerada pelo fato de existir uma demanda ineldstica a preco no merca-
do de energia elétrica. Esses geradores sabem que podem aumentar o preco até
certo valor que a demanda permanecerd a mesma ou pouco se alterard devido ao
fato da energia elétrica ser um bem necessario para os consumidores industriais
e residenciais, e que estes estdo dispostos a pagar até certo valor, mesmo que ele-
vado, para terem suas necessidades atendidas. Associado a isto, deve-se observar
que a propria configuracdo do sistema de geracao de energia elétrica no Brasil,
por apresentar ainda uma dependéncia de grandes usinas hidrelétricas perten-
centes a um pequeno grupo de empresas, faz com que este mercado se apresente
na forma de oligopélio. Dessa forma, quando se considera ainda que os sistemas
de transmissdo e distribuicao de energia elétrica sdo monopélios naturais pela
inviabilidade econdmica de multiplicagéo de suas linhas, no setor elétrico como
um todo se deve aplicar de forma mais incisiva as teorias e normatiza¢des do Di-
reito Concorrencial.’

No Setor Elétrico brasileiro, um mercado fortemente regulado, a livre con-
corréncia entre os agentes é fiscalizada e garantida pelo CADE (Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica), por meio de processos administrativos e
multas, com a aplicacdo do que determina a Lei 8.884/94 (Lei Antitustre), que
regula o mercado econémico brasileiro de maneira geral, e pela ANEEL (Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica) que, por meio de alteracao da Lei 9.427/96,
que a instituiu, passou a gozar de forca para o combate repressivo as condutas
anticompetitivas e para o controle preventivo das estruturas de segmentos de
mercado do setor elétrico. A ANEEL estabelece também as condicoes e os li-
mites para que seja proporcionado as empresas uma concorréncia efetiva e o
impedimento da concentracao econdmica por parte de algumas delas, acompa-
nhando atentamente as mudancas societdrias das empresas e os negécios entre

13. CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Defesa da concorréncia no setor elétrico: definicdo
de mercado relevante no segmento de geracio de energia elétrica. Revista do IBRAC —
Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 10/2003, p. 125-148,
jan. 2003.
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elasde modo aimpedira concentragao econdmica de determinados grupos nos
servicos e atividades do setor.'*

As atribuicdes do CADE e da ANEEL, no que diz respeito ao setor elétrico,
ficaram normatizadas com a assinatura de termos de compromisso entre a SDE
(Secretaria de Desenvolvimento Economico, atual SEPRAC — Secretaria de Pro-
mocio da Produtividade e Advocacia da Concorréncia) e a ANEEL.?

Hoje se tem como competéncia da ANEEL, no que diz respeito a defesa da
livre concorréncia, o estabelecimento de limites e restricdes para a obtencio e
transferéncia de permissoes, concessdes ou autorizacdes para a concentracao
societdria e realizacdo de negécios entre empresas, buscando-se desta maneira
impedir a concentracdo nos servicos seja por meio de cisoes, fusdes ou transfe-
réncias de concessoes entre as empresas. Compete ainda a ANEEL, de maneira
genérica, zelar pelo cumprimento da legislacao de defesa da concorréncia, seja
exercendo seu poder normativo para estabelecer critérios que incentivem e man-
tenham o acesso ao mercado e livre concorréncia entre os agentes, seja exercendo
seu poder fiscalizatorio para verificacao de existéncia de condutas anticompeti-
tivas que porventura estejam sendo praticadas, ou até mesmo na gestao de con-
tratos sob sua jurisdi¢ao.®

Para evitar que exista no Setor Elétrico um monopélio nao estatal, ou seja, mo-
nopo6lio por uma empresa privada, e exercendo sua competéncia para garantir a
existéncia da livre concorréncia nesse setor com a participacao da maior quantida-
dedeagentes possivel,a ANEEL baixoua Resolucao 94/98 impondo alguns limites
para a concentra¢do maxima nas maos de uma determinada empresa ou conglo-
merado empresarial, a ser permitida nas dreas de geracao e distribuicéo de energia
elétrica, tanto no mercado nacional quanto em mercados regionais. Quais sejam:

* até 20% da capacidade instalada nacional de geracio;

* até 25% da capacidade instalada de geracdo no sistema interligado das re-
gioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste;

14. Ageéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Disponivel em: [www.aneel.gov.br].
Acesso em: 22.01.20109.

15. CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Defesa da concorréncia no setor elétrico: definicio de
mercado relevante no segmento de geracéo de energia elétrica. Revista do IBRAC — Direito
da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 10/2003, p. 125-148, jan. 2003.

16. MELLO, Maria Tereza Leopardi. Defesa da concorréncia no setor elétrico. Revista do
IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 6/1999, p. 33-64,
jan. 1999.
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* até 35% da capacidade instalada de geracao no sistema interligado das re-
gioes Norte e Nordeste;

e até 20% do mercado nacional de distribuicio;

* até 25% do mercado de distribuicéo no sistema interligado das regioes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste;

* até 35% do mercado de distribuicdo no sistema interligado das regices Nor-
te e Nordeste.

6. AS EMPRESAS APOS AS PRIVATIZACOES: EFICIENCIA E DESEMPENHO

Um dos principais argumentos utilizado por aqueles que sao favoraveis as
privatizacoes das empresas estatais no Brasil é o de que as empresas privadas pos-
suem uma eficiéncia técnica-econdmica e uma qualidade na prestacio dos servi-
¢os muito maior do que as empresas ptiblicas. Defendem que empresas estatais
sao mal administradas, inchadas no que diz respeito ao nimero de funcionarios,
e consequentemente dao prejuizos ao Estado. Dessa maneira, este trabalho tenta
mostrar, baseado em literatura que usou métodos cientificos e empiricos, a dife-
renca entre as empresas do setor elétrico que sdo estatais e as que ja foram priva-
tizadas, especificamente as de distribuicdo de energia elétrica por estarem mais
proximas do consumidor final, do dito cidadao comum.

Um método matematico para a analise da eficiéncia das empresas do setor
elétrico leva em consideracdo nao o resultado econémico final das empresas
diferenciando-as entre aquelas que apresentam lucros, maiores ou menores, e
aquelas que apresentam prejuizos, mas sim a produtividade da empresa consi-
derando a relacado entre o volume de producao e o volume de recursos utilizados
para obter tal producdo (iao de obra, materiais, tempo etc.), que resultaem uma
mensuracao da eficiéncia (desempenho) de certa empresa. Pelo método utili-
zado, os autores chegaram a conclusdo que as empresas privadas possuem um
desempenho em produtividade bem maior do que as empresas estatais, e que 0s
principais fatores que levam a esta eficiéncia inferior das estatais sdo: o elevado
numero de funcionarios que em sua maioria estao desmotivados e acomodados;
o excesso de burocracia para a realizacao de acoes e medidas operacionais; a falta
de autonomia na tomada de decisdes existentes na empresa, bem como a inefi-
ciéncia de seus sistemas gerenciais."’

17. FO, Cosmo Severiano etal. Estudo comparativo da produtividade de fator simples no setor
elétrico do Brasil: uma andlise dos diferenciais de desempenho entre as empresas privadas
e as estatais nacionais. Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de Producdo da UFPB.
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Outra quantificacdo da qualidade (aqui tomada como as caracteristicas de
um servico serem capazes de satisfazer as necessidades de seus consumidores) e
eficiéncia, por meio matematico, dos servigos prestados pelas distribuidoras de
energia elétrica também foi proposta. Tal método é baseado na Técnica de Ana-
lise de Regressao e levou em consideragao aspectos qualitativos no desempenho
financeiro das empresas. Os aspectos qualitativos de que trata o trabalho levam
em consideracdo osindices que medema continuidade do servigo prestado, quais
sejam: o DEC (Duracéo Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumido-
ra) e o FEC (Frequéncia Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumi-
dora) que sdo apurados mensalmente pela ANEEL para cada uma das empresas
distribuidoras de energia elétrica. Ainda foi considerado o IASC (Indice ANEEL
de Satisfacdo do Consumidor) composto por cinco varidveis: qualidade, valor,
satisfacdo, confianca e fidelidade. Sendo que este ultimo critério, fidelidade, nao
parece fazer sentido quando se tem um monopélio natural por parte da empresa
distribuidora, e por mais que o consumidor, nesta situacao chamado de consu-
midor cativo, esteja insatisfeito nao hé a possibilidade de mudanca para outra
empresa. O resultado alcancado por este trabalho foi o de que existe uma forte
relacdo entre a rentabilidade de uma empresa e a satisfagao do consumidor, bem
como entre esta e a qualidade do servigo prestado pela empresa em um periodo
imediatamente anterior.'®

No ano de 2015, conforme consta no site da ANEEL, o IASC médio para to-
das as empresas de distribuicao de energia elétrica no Brasil foi de 57,03 pontos
(em um intervalo entre 0 e 100 pontos), sendo que paises como Estados Unidos
e Inglaterraatingiram 74,3 e 71 pontos, respectivamente, no mesmo ano. Valores
do TASC entre 40 e 60 pontos sdo considerados regulares, entre 61 e 80 pontos
sao considerados bons, e entre 81 e 100 pontos sdo considerados excelentes. Ja
as empresas distribuidoras estaduais pertencentes a Eletrobras obtiveram os se-
guintes IASC em 2015: Acre —45,25; Rondonia —52,15; Roraima —51,87; Ama-
zonas—45,93; Alagoas — 54,56; Piaui—46,76. Pelos valores de IASC observados,
percebe-se que o Brasil se encontra atras de paises como Estados Unidos e In-
glaterra e, pior que isso, as empresas distribuidoras ainda estatais pertencentes
a Eletrobras possuem IASC consideravelmente inferiores & média nacional, on-
de se observa que a quase totalidade das distribuidoras jd pertencem a inciativa
privada.

18. ALMEIDA, Reginaldo Sena et al. Qualidade do servico, satisfacdo do consumidor e de-
sempenho financeiro das empresas distribuidoras de energia elétrica brasileiras. XVII
Congresso Brasileiro de Custos, Belo Horizonte, 2010.
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O IASC chegou a ser utilizado nas revisoes tarifdrias para o consumidor resi-
dencial nos anos de 2003 a 2006 como forma de impedir aumentos significati-
vos de tarifas na darea de atuacdo de empresas onde os consumidores estivessem
pouco satisfeitos. Sem qualquer explicativa da ANEEL, esse indice deixou de ser
utilizado. Mas pelos valores observados no paragrafo anterior néo é dificil per-
ceber o motivo.

7. BASE NORMATIVA PARA A PRIVATIZACAO DA ELETROBRAS

Omarco inicial para o processo de privatizacdo da Eletrobras se deu com a Re-
solucdo 13, de 23 de janeiro de 2017, do CPPI (Conselho do Programa de Parce-
rias de Investimentos da Presidéncia da Republica) que opinou pela qualificacdo
de medidas de desestatizacdo e recomendou a inclusao da empresa no Programa
Nacional de Desestatizacdo. Tal Resolucdo elencou em seu artigo 3° as medidas
de desestatiza¢do que deveriam ser seguidas e que foram inseridas no Projeto de
Lei9.463 de 2018.

O Projeto de Lei 9.463 de 2018 dispoe sobre a desestatizacio das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, e altera as Leis 10.438/2002, 9.981/2000 e
5.899/73. Tal Projeto de Lei possui algumas condi¢des para a desestatizacdo que
devem ser destacadas. Quais sejam:

a) autorizacdo paraa Unido conceder, pelo prazo de trintaanos, novas conces-
soes de geracdo de energia elétrica sob titularidade ou controle, direto ou indire-
to, da Eletrobras (artigo 2°, caput);

b) alteracao do estatuto social da Eletrobras para criar acdes preferenciais de
classe especial de propriedade exclusiva da Unido (artigo 3°, III, alinea “a”);

c) impedimento de qualquer acionista, nacional ou estrangeiro, em possuir
mais de 10% do total de a¢des com direito a voto (artigo 3°, I11, alinea “b”);

d) reestruturacéo societdria para manter sob o controle, direto ou indireto, da
Unido as empresas Eletronuclear e Itaipu Binacional (a primeira por exigéncia
constitucional, e a segunda pelo fato da mesma ter sido construida em parceria
com o Paraguai) (artigo 3°, IV, alineas “a” e “b”);

e) desenvolvimento de programa de revitalizacao da bacia do Rio Sao Francis-
co pela Eletrobras ou sua subsididria, neste caso a Chesf (Companhia Hidrelétri-
ca do Sao Francisco) (artigo 3°, V);

f) veto da Unido paraa liquidacdo, modificacao do objeto, das sedes e da deno-
minacéo social da Eletrobras e suas subsididrias (artigo 3°, § 2°,Ie II).
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Observa-se, pelo exposto acima, todo o cuidado para que a Unido possua uma
posicao de destaque tanto no controle quanto nareparticao de dividendos da Ele-
trobras apos o processo de desestatizagao.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s o apresentado nas linhas acima, percebe-se que para além das pretenses
das diversas correntes politicas do pais, o processo de desestatizacao da Eletrobras
deve ser analisado, e consequentemente criticado, com o maior embasamento téc-
nico possivel. Dessa maneira, as seguintes consideracdes sao apresentadas:

1. o Estado brasileiro nao tem condic¢oes financeiras suficientes para desen-
volver atividades no setor econémico competindo de igual para igual com a
iniciativa privada. O mesmo nao possui recursos disponiveis para realizar inves-
timentos satisfatorios em suas empresas no atual cenario econémico mundial;

2. com a escassez de recursos, o Estado brasileiro deve se dedicar aos setores
em que sua atuacdo é essencial tais como saude, educacao, seguranca, dentre
outros;

3. pelos critérios que serao adotados no processo de desestatizacao, nao have-
rd concentracdo de setores importantes da economia, como a geracdo de energia
elétrica, nas maos de um pequeno grupo. A livre concorréncia, a regulacdo e a
fiscalizacdo estdo asseguradas;

4. a iniciativa privada serd a responsavel pela recuperagao da Bacia do Sao
Francisco, o que se faz urgente devido a importancia deste rio para a regido Nor-
deste do Brasil e para o qual, é de conhecimento de todos, a Unido ndo possui
recursos;

5. a Uniao aumentara o recolhimento de tributos, na ordem de bilhoes de
reais, que poderao ser usados nas atividades essenciais do Estado que necessitam
de investimentos elevados como satde e educacio;

6. a Unido continuara com posicdo de destaque nas decisoes da empresa, in-
clusive com poder de veto, conforme ja foi dito;

7.a Unido recolherd mais por conta das novas outorgas de concessoes de usi-
nas hidrelétricas bem como lucrara com a valorizacio das acoes da empresa que
serdo de sua propriedade e pelo recebimento de dividendos tendo em vista que o
esperado é amelhoria do desempenho econdmico da Eletrobras, ao invés de acu-
mular prejuizos como vem acontecendo;

8. ocorrerd uma significativa melhora na qualidade dos servicos prestados
pelas distribuidoras ainda pertencentes a Eletrobras com o aumento do IASC;
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9. asociedade serd desonerada por néo ter que manter uma empresa deficita-
ria que ndo possui condicoes de concorrer de igual no mercado econémico e ao
contrdrio, possuira dividendos de uma empresa que dar4 lucros.

Dessa maneira, pelo apresentado ao longo deste trabalho, somando-se a infor-
macio de que a Eletrobras apresentou prejuizo de 22 bilhoes entre 2013 e 2017,
chega-se a conclusao que o melhor para o Estado Brasileiro, e para a propria Ele-
trobras, é que a mesma seja desestatizada.
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